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Synthése

Bien que h redistribution des ressources ne fase pas partie des objetifs premiers de la

TVA (cette fonction étant a priori plutt assignée U A 8 A O O O do@dmel 16 BHEH @Oeh

revenu), les effets redistributifs de la TVA méritent une analyse approfondie en tamjue

telle dans le cadre de la réflexion globale engagée par le Conseil des prélevements
obligatoires (CPO)! OAT O A3 AT OEOACAO O1 OOA Oi A& OF A AA 1
APl EAAAT AGh EI AOO Al AEEAOG 1Ti AROOAEQQA Adi O
AT TAAOT A 18AT OAT AT A AAO 1TiTACAOh DPI OO 1 A0 AE &/
Dans un premier temps, lerapport part du constat redistributif porté sur la TVA «en

coupe» (A &tA-dire pour une année donnée)en rapportant 6 E | D Edd reBeAldes

ménages @ a leur consommation,A /EE ihterrdgér notamment la pertinence des taux

réduits comme instrument de redistribution. Il approfondit ainsi, 0 1 8 A EldmeresA A O
données disponibles, les réflexiond T CACi AO U fagpdrtAdd 20016dlL CPO feD
auparavant, du rapport de 2001 du Conseil des imp6ts

La deuxiéme partiedu présent rapport propose une nouvelle approchgen tenant compte

AA 1T 6AT OAI Al A EI& GermetbA telait deli BDEBOA O Iqdiex@®eénOEOET 1
coupe entre TVA rapportéeau revenu et TVA rapportée a la consommatiorges deux

approches se distinguanD AO 1 A D1 A AéBargAed & raisbAnierdentdiir 1d cfcle de

vie AOO ADPDPOUiI DAOnséeigud traiteQddr Aa prerdierel fdis) sur données

francaisesi 6 E | DA AV suk 1A cycle de vie.

Enfin, la troisiéme partie approfondit la réflexion dans une autre directionen explorant les

effets redistributifs que la TVA peutoccasionnera travers des canaux autres que les seuls

prix a la consommation en particulier les prix de production et les revenus des ménages

1. En coupe, la TVA est régressive par rapport au revenu et faiblement progressive par

rapport a la consommationdufait AA 1 8 EI PAAO OA Ads QX@®HWMO OE £ |

EIl EC
Dans la continuité des études préédentes disponibles, A0 OEI O1 AOET 1 0 AEEAAOC
module «taxes indirectes» du modeéle« Ines » (Insee-Drees) font apparaitre que le montant

de TVA payé une année donnée constitue une part plus élevée du revenu des ménages
modestes La TVA appaait par conséquent anti-redistributve 1 T OONOA 18711 OADBD
montant payé au revenu des ménagesAu contraire, i OONOA 1811 @udAl OA |
représente la TVA dans la consommation des ménageslle-ci semble peser sur eux de

facon plus uniforme Cerésultat actualise U 1 8 A EdkmeresAdbrhées disponiblesle

constat redistributif porté sur la TVApar le CPOdans son rapport de 2011La question de

la pertinenceAO AET E@ AT OOA AAO AAOZ APPOI AEAO 1T8A00
Les smulations effectuéesa partir du module «taxes indirectes» permettent par ailleurs
AGADPDOT £ 1 AE enisAldnOds kffetd $pacifiquediks aux différentstaux réduits

et exonérations.Enabsencede ces dispositions dérogatoiresune impositionuniforme de la
consommation conduirait par définition a une part de la TVA dans la consommation

identigque quel que soit le ménage considéréToutefois, les différents biens de
consommationne sont pasimposés au méme tauxet la structure de la consommatiam entre

produits imposés a différents taux peut varier selon les ménagesAinsi, les ménages aisés
consomment, relativement & leur consommation totalenoins de biens et services imposés

a 5,5 % (produits alimentaires notamment)que les ménages modestedls consomment
cependantdavantagede biens et services imposés 4 10 % AT | T 0i © U EAOOAOO

1

Conseil des prélevements obligatoires, "Prélévements obligatoires sur les ménages : progressivité et effets

redigributifs", mai 2011.
% Conseil des impots, "La taxe sur la valeur ajoutée”, 2001.



par les services de restauration). &ffet redistributif global de ces tauxest peu marqué: la
TVA payée par les ménages aisés relativement a leur consoation représentemoins A 6 O
point de taux de TVAde plus que pour les ménages modestes.

Un meilleur ciblage des taux réduits a un niveauplus fin selon les catégories de biens et
services pourrait augmenter leur effet redistributif . Un tel ciblage des taix réduits
conduirait toutefois a des colits administratifs eta des distorsions accrues de telle sorte
NOSGEI AOO bDOi AP Ailkirdla shdcturé dei cdndod@alidh des ménages
parait trop faiblement différenciéepour atteindre un effetredistributif trés prononcé Cette
homogénéité de la structure de consommatiopeut étre liée au fait que pour un bien ouun
service donnéle prix payé parles ménages aiséast en moyenne plus élevé

De parcette faible différenciation des structures de onsommation, le fait que lesbiens et

services imposés auxtaux réduits représentent une part légérement plus élevée de la
consommation des ménages modestes ne suffit pas a compensenileau plus élevé de la
consommation totale des ménages aisésAinsi, 1 6 AOAT OACA oS thavelsEA O  AA

davantage aux ménages aisés.

Par conséquent, omme le relevait déja le Conseil des imp6ts en 2001, les taux réduits
constituent un instrument de redistribution peu pertinent, notamment par rapport a des

transferts a destination des ménages modestes. En outre, le recours aux taux réduits pose, a
OAOGAT O ATTTih O1 DBOI Al 11 AnsiAsBuid ref@id desttaux del OOA i
TVAAAOAEO &800A AT CACi A PI OO AAO OAEOIT O ABAE
budgétaire A AOO U 1 AEAA AA 1 A AEbBhtAthlieBed tauxAéBudsh AOA T (
de TVAN OGS E1  /EA O A OshFeentdels effotd dnedihributifs .

Le faible effet redistributif des taux réduits et exonérations doitenfin étre mis en regard de

1 8 Afdr@miedt anti-redistribut if des autres taxes indirectescommel &@éja noté le CPO

dans son rapport de 2011Les autres taxes indirectes, notamment les aceis sur les tabacs,

les alcools et les produits énergétiques, représentent en effet une part plésevée de la
consommationpour lesménages modestes.

2., A DAOOPAAOEOA AA AUAI A AA OEA DPAOI AO Adi Al A
TVA

La deuxiéme mrtie du présentrapport AT PAOOA 1 6ADDPOT AEA AET AEOA A,
revenu ou a la consommation erexplorant la problématique du partage du revenu entre

ATTO0TiT1TAOCETT AO 1 PAOCIAn TTOAITAT O AO OACAOA
épargne a bng terme. Dans un premier temps en effeles effetsredistributifs de la TVAont
été mesurésrelativement au revenuPOEO U T A ATT 0111 AOETTh OATO

approches soitfavorisée. Orla premiére approche integre les effets anti-redistributif s du

partage du revenu entre consommation et épargnéles ménages aisés épargnent une part

DIl 00 i1 AOGi A AA 1 AOO OAOGAT GlRlle ksOtouteldis tBxdels€ldnA i A E A
A8 AOOOAOG J,tanlidduedasbcdndeapprochel 61 OAAOA 8

L6 i D A O Ciituke paAriuh ®énaged un moment donnépeut en effetétre consomméede

facon différée: 6 AOO 11 OAI T AT O AmEET AA DI OOIEO 1 AET
consommation lors de périodesmoins favorablesN O& OT 1 i1 1 AGE 1IBAGCTIAODDI
gue tout revenu estappelé a étre consommé et imposé a la TV&u moment de sa
consommation, alors la TVA seraiplutdt proportionnelle au revenu sur le long terme.En

coupe, ABAOO AiIT00 1T A 46! OAPPTOOT A U T A ATTOTI1I1
distributifs, cette appOT AEA 1 OAAOAT O 1 6 AEEADO Oi COAOOEALE AOOE
Ce raisonnement ometoutefois | effistence detransmissions intergénérationnelles, dont le

DT EAO 1 8A00 .ddeméntsethpirtty@Aa disponidles tendent & montrer que les

meénages aisés transmettent une part plus élevée de leur revenu de long terme que les



AT U0 16EI BT OEC

ménages modestes. Qres transmissionsi AOiT O AE U I16EI OF
RBEBAT T A0 POEMMAE O o6 O00A

de vue du ménageuiA1T AOO B
par le bénéficiaire de la transmission

Mesurer les effets distributifs de la TVA dans une perspective de cycle de vie permet de
neutraliser | AO A EEA OO tadsitoile @h D NDEI Al 64 AEADPDPA U 1 A 4
OAl BT OAEOA b OE GomfdéeAparl 1A suite @ AonskduénOles effets anti

redistributifs de la TVA pourraient étre nuancés dans une perspective de cycle de vigfin

de déterminer la portée empiriqgue de cet argument, me étude réalisée par dnsee sur

données frangaisestudie les effets distributifs d e la TVA sur le cycle de vie : il ressort de

celle-ci que lkes effets antiredistributifs de la TVAsur le cycle de vieseraient diminués de

moitié, par rapport & une mesure de coupe

08 ,6EI DPAAO AEOOOEAOOE fas A Aes kffets gub les pilixha 1aOA 1 ET |
consommation

Alors que les deux premiéres parties seoncentrentOOO 1 8 AT Al UOA AAO A&EEAO
la TVA incorporée aux prix de consommation des ménages,ttaisieme partie montre que

1A 46! 1 6A £AlkA@AprieiaGonébmBdidh des effets distributifs pouvant
égalementbAOOAO PAO AGAOO0AO AAT AO®@8

La TVA peut en premier lieu, DAOAO OO0 1 AO b OExireAes pri oksA OA OE T 1|
taxes. A court terme, oudans des situations de concurrence iparfaite, le poids de la TVA

serait plutdt partagé entre consommateur et producteur, commd & E 1 AaEthéobrik

i ATTTTI ENOA AO AiiTi A OATA O T A i17100A0 181 OEAAIT
3E 1 6ETAEAAT AA AA 1T A 46! OO0 1 A0 DOEddteuss, | A Al
1A PTEAO AEOAAO AA 16EIi PEO OAOA DI OO il AOi DI

de biens ou servicesproduits par ces secteurs, 6 ET A E A kd phxdde Pr@idction se
répercute par ailleursin fine sur les ménagesgue ce soient lesalariés ou les actionnaires.

En second liey une variation de TVA qui se répercute sur les prix a la consommation sera

i CAT AT AT O OOOAADPOEAI A Ad A Ands Acllehidde thAgbe ddledD AT OO
de niveau de viesont indexés de fagon différaciée sur les prix a la consommatiorglors ces

i i AATEOI AO AT EOGAT O 8600OA ET Oi¢cOi O U 1671 OOAA OAAZ
L'indexation mécanique du SMIC sur l'inflation permet la préservation du pouvoir d'achat

des salariés les plus modestes. Concernant le rast de I'échelle des salaires| iapparait

OAT T T O1T A i 00 hkdeeqhs ldédttion afkoud tarde du @Juvoir d'achatdes

revenus salariaux(englobant les effets sur les salaires et le volume d'emploi) des cadres et
professions intermédiaires seait Iégérement plus faible que celle des ouvriers et employés

Par ailleurs,] AO OAOAT OO OI1 AE A O @hécanigliedént intldkésdr Ids prik T OAT Al
a la consommation. Il est cependant & noter quéslAT 1 T AAOET 1T AEEI ACA AO
complémentaires Agirc-Arrco sont revalorisées de facon discrétionnaire

Au total,la composition des revenus par décile de recensement deglifférents mécanismes

A8 E1 A Algshdbtbperiserquele DT OOT EO ABAAEAO A bdurrait etle ACAO 1
relativement mieux protégé, en cas de hausse de TVA!l est fait abstraction des effets sur

I'emploi. L'ensemble de ces effetae pourraient toutefois étre quantifiés que dans le cadre

Aol T TATT A OEI O1l ATO DOi AEOI | Al edsémbl® deflai AAT EOI
distribution des ménages.



Introduction

Le présent rapportanalyseles effetsredistributifs de la TVA déjaabordéspar le rapport du

Conseil des prélévements obligatoiregCPO)AA ¢nmpp AAT O T A AAAOA AdOI
de la progressivité du systéme fisdarancais, et, auparavant, par le rapport du Conseil des

imp6ts de 2001 qui avaitnotamment questionné la pertinence des taux réduits comme

instrument de redistribution .

IDAOI A0 ABAAOOAI EOAO 1AO Ai100A0GO OGAUNAO OAC
| EOAAO AA Ai OAEI AET 8 -ela ded doastatyénéraug déja AtbbAst O A G A
Al 711 AOCEOOAI O A @d chtte Bridénd cytleide DeAfi denchiAdDIEp2A

dynamique, celle-ci pouvant impacter des grandeurs autres que les seuls prix a la
consommation.

La redistribution des ressources ne fait pas partie des objectifsgremiers visés par la TVA

cet objectif semblanta priori pfOOE O AOOECTi U ASAOOOAO EI.PEOOh
Tout au plusla TVAest-elle indirectement liée a cette fonctiorredistributive au travers de

son objectif de rendement, permettant de garantir a la puissance publique des ressources
suffisantes pour mettre en place des instruments proprement redistributifs.In fine, la
«redistributivité » comprise en ce sens ne pourra étre appréciée indépendamment du reste

du systeme socieEE OA AT AOAT e AEOh AO Ai PAT A 1 AGCAI AT O
ressources collectées.

Ainsi la question de la« redistributivité » de la TVA doit plutét étre entendudci de la fagon

suivanted AAT O NOAIT 1T A 1 A GOWOOdidifié-Belellabdist@obtioEdu feveu 1 A
disponible des ménages? On pourra alors plutdt DA O1 A O  AistribuiEEA Oads &

mesure ou cette modification de la distribution des revenus ne se fait pas nécessairement

en faveur des ménages modeste€ette questionde la «distributivité » de la TVAest
équivalentea celledu poids pad O | AO AE A& OAT Owriatoh de GDVAASTOA AT AO |
reste de la législation sociefiscale demeuarit inchangé.

, A NOAOGOETT AA 1G6EIi DPAAO AA 1A 46! 000 1A AEOC
posée ici en considérant que le restant duystéme sociofiscal est donné, et les mécanismes

propres des impositions complémentaires a la TVA ne seront pas approfondisurs effets

distrib utifs, notamment celui des autres taxes indirectes, poront toutefois étre rappelés.

La problématiquedistribu tive concernant la TVA tient donc essentiellemerd la mesure du
poids relatif de la TVA pour les ménagesdans leur revenu ou dans leur consommation
Cettel AOOOA AO 1 AO NOAOOEIT T éusshbid golr unk anbde Gohnée©1 T O A
que sur le cyte de vie (voir parties 1 et2). $ 68 AOOOAO NOAOGOETTTAI AT OO i
qui rejoignent celui dupoids relatif de la TVA pour lesménagds AEO T A O8U 1 Ei EOQAIT

- dans le care AA 1 dde G&dret Aistributif des taux réduits de TVACA 1 800 DA
uniguementi A BT EAO OA1 A OE Apadchs tdudréddditdqli Gokt Gtk exantrié A O O'i

mais égalementld A OAT O A C AagrégédbnA Béméficikitd les ménages a ce titteomme

mis en avant dans la partie 1

-AAT O O1 AAAOA Antehrdles® @A OOT AB&T RAGAOET T AAO OA
faut tenir compte non seulement du poids de la TVA pour les ménages (a distribution des

revenus donné&) mais également de la fagon dont leurs revenus évolueront suite & une

variation de la TVA. Cettedée est développée dans la partie 3.



1. En coupe, la TVA est régressive par rapport au revenu et faiblement
progressive par rapport a la consommation du fait de | 0 EI PAAO
redistributif limité des taux réduits

1.1. La TVA est régressive par rapport au revenu et Ié géerement progressive
par rapport a la consommation

1.1.1. Comment mesurer les effets distributifs de la TVA ?

1.1.1.1. Poids de la TVA pour les ménages et distributivité

' £FET A6 AP DO Hifrib&kifd®la TVA Hl ésbndckgaire de disposeh 6 OT A | AOOOA
de son wids pour les ménageset Ad@valuer la fagon dont ce poids varieedon leur niveau de

vie. Le poids de la TVA peut étre mesuré relativemérau revenu courant des ménagesu

OAl AGEOGAT AT O U 1 AOO AiT1061Ti1 i1 AGEI T8 , AGoulAOCOI Al
I 6 A Gpprachesont présentés dans laartie 2. lls sont liés a la nature intertemporelle de

1 81 DAMCIBARAOO Acbuindrht caddodmatiod.

, A . TAOOOA AO PIEAO AA 1 A 46! Al A 1TAOEIT AA I
cet imp6t de proportionnel, progressif ou régressif, en fonction des ménages sur lesquels

1 8EIi PEO PTI OA 1T A DI OO & OOAI Al 08

Par exemple dans le cas ou le poide la TVAestrapporté au revenudes ménages

0
0

- si le ratio TVA/revenu est constant quel que soit le méage considéré, alors la TVA sera
qualifiée de proportionnelle par rapport au revenu La TVA pése dans ce camiformément

sur les ménageslaissantinchangée la distribution des revenusavant imposition a la TVA:

en ce sens, la TVgeraiti AOOOA Ade Quediseibut.i

- si ce ratiodécroit avec le revenyalorsi A 46! OAOA NOAI EZLZEiT A ASEI PE
au revenu.Dans ce cas, la distribution des revenus avant et apres imposition a la TVA est
modifiée en défaveur des ménages les plus modes, accentuantles inégalités de revenu,

1 8 EI b AR étdhtlalork cansidéréanti-redistributif .

- inversement si le ratio TVA/revenu croit avec le revenu, cellei sera qualifiée de
progressive.La distribution des revenus est modifiée en faveur desiénages modestes, el
TVAestalors considérée redistributive.

1.1.1.2. Données et définitions

Dans céte partieh 1 & BistribltiAd® la TVA est gaminé «en coupe»: on considére la
situation des ménagesune année donnée. Une perspective decycle de vie» (tenant
compte de la situation @&s ménages sur une période plus longue) seral@ptée dans la
partie 2, et les liens pouvant étre faits entrgperspective de coupe et de cycle de vie seront
égalementexaminés

En coupe, & E | BistAbOrif de la TVA est nesuré grace au module ¢axes indirectes » du

modéle «Ines» (InseeDrees, voirencadré 1). A 1T AOT A O8APPOEA OO0 |
1 6 Al @@gede famille» 2011 A A nsedd qui renseigne de facon détaillée sur les

dépenses de consommation des ménaginsi quesur leurs revenus. Ce données ont été



recalées sur és agrégatsadéquatspour refléter les grandeurs macroéconomiquesie 2013,
Le modéle simule pour chaque poste de consommation, a un nivedel détail fin, le montant
de TVA payé pares ménags en tenant compte desaux applicables a chaque posteen
2014.#6A00 ATTA T A 1iCEOIAQGETT AA 18ATTIT A ¢n
OA&ElI i OAO 1 AOG COAITl AAOOO i AAOT T ATTTI ENOAO AA

Quelle que soit la grandeur a laquelle €ésamené le montant de TVA payéar les ménages

(revenu ou consommation) les ménages ant classés selon leuniveau de vie,plutdt que

selon leur niveau deconsommation.

,AA TEOGAAO AA OEA AT OOAOPITA AO OAOAT O AEODI
consommations du ménagha DA OI AOOAT O AET OE AA OATEO AITI D
«i AT TT1 EAO» chricérark & domsdmmatio8s , 67 AEAT T A Adi NOEOAIT Al
les unités de consommation (UC) & A AT 1 A D OIT bilepredhier dividlu addlte # $ %

du ménage compte pourune UC, les autres individus de 14 ans et plus pour 0,5 UC, et les

enfants de moins de 14 ans pour 0,3 UL.1 O 81 ASQ EACE AAl Aloukamimént ublisé® gar

1 6) bt@ukdbtat.

Certaines études des effetdistributifs de la TVA envsagent de classer les menagel!so o1 A
part selon leur niveau de vie(ou revenuln A8 AOOOA DAOO OABT B6RAO
TTOATT AT O 1 A A Arstitufe @r Fisdabsiublies®11)% Alont séuls les resultats

avec classement des ménages selonrevenu seront repris plus loin, pour une meilleure

comparabilité.

pt N
I & A

0

Dans le présent rapport les ménages neeront pas classés selon leur consommatiodu fait
duil TAA AA AT 11 A ABuliget/dd fanil@Adetie @dg@akerepose en effet en
partie sur des «carnets de comptes AAT O 1 AONOAT O 1 A0 111 ACAO OAIC
Ai DPAT OAO RNOGEI O A £E£EA AddptGolirk. Teshddt@nts @dntAparBei sGitE | A A A A
annualisés (multipliés par 52). Concernantles dépensesainsi enregistrées un ménagequi
aurait plutét concentré sa consommation sur la semaineoncernée parle carnet pourra
étre classé a un rang artificiellement haut dans la distribution des consommationst vice

versa pour un ménage ayant relativement peu consommé cette semailde

Pour d'autres dépenses toutefois (biens durables notamment), I'enquéte s'appuie sur des
guestionnaires portant directement sur la consommation annuelle (ou des deux derniers
mois de I'année)et non sur les carnets de compte.

Plus généralement du fait dumode de collectepar carnets, considérer les consommations

ET AEOEAOAT T AOG 1 6A , & ést ilpbrdadl Alé Gigonnét &n t&@ds Ge
comportements moyens pourun ensemble de ménages (par décile de niveau de vie par

exemple). Certaines dépenses rapportées dans les carnets ne sont en effet

qud T AAAOGET T 1 Al 1 dod bes Bigbs @5 liépedesOAOAD OOT AO U al 6 AT T 1,
aAAO ATTOTTTAGETITO 1011 A0 PI OO AAOOGAET O 11 1AC
pendant la AT AET A AA 1 6 AladeéntiORa@ h biAGO OGOF AOOOAOG j AAD
consommeé, et pour lesquels cette consommation est multipliée par 52)

3Les dépenses de consommation sont calées sur les agrégats macroéconomiques de la comptabilité nationale au niveau 2

de la nomenclature européenne COICOP (Classificationn@fidual COnsumption by Purpose), qui comprend

39 postes. Les revenus sont cal ®s par d®ciles sur ceux
sociaux).

‘Ra p p o rinstitute dor Fisdal Studiepour la Commission Européenien camsortium) (2011)« A retrospective
evaluation of elements of the EU VAT systenhapitre 9, « Quantitative alysis of VAT rate structures ». Le recours a

Il a consommation plut!®t qudau revenu pour rctl abdasres |l eesn are®hre
|l eur consommation courante peut °tre un meilleur indicate



Une description statistique des déciles de niveau de vie est donnée en annexengxel). |l
fautAT A EEAO C A i An@rpréter leSrds@tBtOde @ partie 1gue des effets de
composition peuvent exister. La part des ménages jeunes epair exempleplus forte dans
les premiers déciles de niveau de vie.

Encadré 1 : Lemodele «Ines » et son module de taxation indirecte
Le modeéle @& microsimulation«lnes»h A7 OAT 1 pBPi DPAO 1T A $O0OAA

1 8EIi PAAO AOACi OAEOA AO OAAEOOOEAOOEA A
prestations sociales : prestations familiales, allocations logement, minima sociay

cotisAOET 1 O AO Ai 1 OOEADBOEI T O OI AEAI AOGh EI PE

Yyl O6APPOEA 0060 O1 T AEATOEITITT AA pnm nm
AEANOA ET AEOEAOHh Al 1 Gdrévénalrischux & SoGidukE Pouricifaqui
ménage sontcal®l i O 1 AO DOi 117 OAI AT OO NOGEI AANOE
ATl 1 bl OEOGETT Z£AT ETEAT AR 1 8AAOEOCEOI AA OAC

représentatif de la population vivant en France métropolitaine dans un logement ondaire
(logement non collectif). Le modéle appréhende ainsi la diversité et la complexité d
situations réelles des Francais.

A TTAOGT A AA  OA@ALE dévelofipé AnE2014 Apdriet dedsimuler pou
chague ménage du modéle les montants de t indirectes : taxe sur la valeur ajoutéq
(TVA), taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques (TICPE), taxe sur
assurances et accises sur les tabacs et alcools. Les données de consommation sont imp
dans le modeéle par pseud@pparE AT AT O AOAA 1 AO ABubigetidd fé@millé»A
2011 (BDF).

#A 1T TAOI A PAOIAO AET OE Adi1 OAI OAO 1T A AA(
ET AEOAAOOh AO AA OEI OI A0 16AEEAO AA Oi A
taux de TVA. Les effets mis en évidence sont contemporains, sans ajustement

AT i DT OOAI AT OO AUl AT ENOAOG AA ATTO1T i1 AOQEI

AT i POA AAO 1i AATEOI AO ABET AAGAOGETT AAO O
Un doccument de travail de la Drees, a paraitre en 2015, détaillera la méthode

construction du module de taxation indirecte, en insistant sur les grands cho
méthodologiques opérés.

Source : Drees

1.1.2. La TVA rapportée au revenu

Lorsque le montant de TVA payé paes ménagesune année donnée est rapporté a leur
revenu disponibles (on appellera ce ratio QA O @ Af A AV dpgarait nettement
régressive(graphique 1)., A OA 0@ ABAuwRdEr I©mbemierdécile de niveau de vie,
diminue en effetjusqud 47 % environ pour le décile le plus élevéUn ménage situé dans le
premier décile de niveau de vieconsacre ansi a la TVAune proportion de son revenu
disponible deux atrois fois plus élevéeque ne le faitun ménage appartenant au dernier
décile. Lessituations des deux déciles extrémes sont toutefois particulierement marquées,
etleOAO@ AdéchourEifatOplus réguliere entre le eet le ¥medécile.

Le revenu di sponi bl e est d®fini comme | a somme des reve
sociax , mai s ®gal ement dé®ventuell es ressources exceptionn
occasionnelle ou réguliere (il tient donc notamment compte des amédmlfes qui peuvent étre appdes aux ménages

notammenfeunes). llestnel e | 6i mptt sur | e revenu, de |l a taxe dbéhabita
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Graphique 1 : Poids de la TVA relativement au revenu disponible des ménages (« taux
A & ArB¥EDbar décile de niveau de vie
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Lecture : le montant de TVA payé par le premier décile de niveau de vie représente%2ju revenu
disponible de ce décil&ource :module « taxesndirectes» du modele Ines (Insderee9, enquéte Budget
de famille 211, calculsdu rapporteur.

Ce résultat actualisegrace auxdonnées e l@nquéte « Budget de famille» 2011, ceux des
différentes études ayant précédement abordé la question des effets distributifgle la TVA

en France.Chacune de ces études empiriquesBsA OO i CAT AT AT 6 AppOUIT A
«Budget de famille» (vagues 2001 et 2006) pour connaitre les comportements de
consommation des ménages a un niveau mic&conomique’.

Toutesles étudessur données francaisesoncluenta une régressivité de la TVAapportée

au revenu courant.%i OOA 1 A DPOAIT EAO AO 1 A AAOTEAO Ai AEI ,
décroit en effet de 13 % a 6 % dans le rapport derstitute for Fiscal Studie$2011), de 11,5

% a 6 % chez Ruiz et Trannoy (2008), ou encore de 14,5 % & % environ selonle rapport

AA 18) 1 fdiduédblighed (@012).

La TVA se distingueAT AA OAT O A6 EIi bHEdads brat aged e d0eavEO AT T ¢
ATT T A A8AGE Bilp EXOA G dAmindht, ed dodirdbilie Par conséquenta une

moindre progressivité du systéme fiscal considéré dans son ensemblees autres taxes

indirectes, lorsque rapportées au revenu courant des ménages, apparaissent également
régressives(voir section1.4.sur 16 E | BliatdbGrif des autres taxes indirectes.

Le rapport du Conseil desprélevements obligatoires de 2011 fait ainsi apparaitre une
diminution des inégalités de niveaux de vie lors de la prise en compte des cotisations non
contributives, des impdts directs et des prestations, alors que les inégalitésndent a
augmenter légérement lorsqud E 1 AcOripte @6lld idalité indirecte (tableau ).

°Mi s - part pour | e rapport de | 6OCDE qui wutilise ®gal eme

" Voir notamment le apport du Conseil deprélevementsobligatoires (2011) «Prélévements obligatoiresur les

ménages progressivité et effets redistributifs I e rapport de | 61 nstA. tBozio, des po
R. Dauvergne, B. Fabre, J. Goupille et O. Meslin (2012), « Fiscalité et redistribution er,Ard®72012 »; le rapport

d e Ingtitdte for Fiscal Studie§2011),voir supra; N. Ruiz et A. Trannoy (2008), ke caractére régressif des taxes

indirectes : les enseignements d'un modele de microsimulatifconomie et Statistiquen® 413; G. Forgeot et C.

Starzec (2003), « L'impact ristributif des impéts indirects en FranceBgonomie Publiquen©® 13; le rapport du CPB

Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis pour la Commission Européenne (en consortium) (2015), « A study on

the economiceffects of tle current VAT rates striiere »; et leupdate reportd u r appor t de Thed OCDE ( 2
distributional effects of consumption taxes in OECD countrig®ir tableau récapitulatif concernant les résultats de ces

différentes études (tableau 2) et leur méthodologie (annexe 2).

11



Tableauld )1 AEAAOAOOO ABEI i CAI EOIi O ABG AEAEA OAT (

Niveau de | Niveau de vie disponible(aprés Niveau de vie final

vie initial prise en compte des tisations | (apres prise en compte

non contributives, des imp6ts | de la fiscalité indirecté)
directs et des prestations)

Rapport inter- 5,6 3,3 4,0
décile
Indice de Gini 0,36 0,29 0,31

Source : Rapport du Conseil dpgélévementsabligatoires (2011), modele de micrsimulation Saphir,
Iégislation 2009, DG Trésor

Dans le cas de la TVAq régressivité par rapport au revenuest en majeure partie expliqué

DAO 1 8ETT1 CAI A Oi DPAOOEOGEIT AO OAOGAT O Aive@OA AT 1
de vie.! AEdvacdebdans un premier temps cettguestiol  j T 1T 08 HanOldpariel CAOA
2000 1 A seEAEMN I&yirdefdetenir compte del 6 A FEA OD ABACTOA 1 8 AT Al U
redlstrlbutlve de la TVAen coupe),on est amené aapporter le montant de TVA payée par
les ménages adur consommationb I O O B Bur iEveriu.

1.1.3. La TVA rapportée a la consommation

Le «taux d'effort » évoqué précédemment est construit en rapport la TVA payée au revenu
des ménages. Il est également possible de ramper la TVA a la consommation des
ménages, ce qui définit un taux de taxation apparents.

Les simulations effectuées a partir des données actualiséda module «taxes indirectes»
du modeéle «Ines» font apparaitre, i OONOA 18611 OADPBVAOR.e daflesi T T OAT
ménages a leur consommatioh une TVAIlégérement progressve (graphique 2). Le taux de
taxation apparentvarie en effettrés peu sdon le décile de niveau de viede 12,6 % pour le
premier décile de niveau devie, il passe d.3,4 % pour le dernier décile.

8 Lafiscalité indirecte englobe ici, en susde la TVA, laTICPETex PP) et | es droits dbaccises.

°La consenmation correspond ici a la consommation totale hors loyeyeré effectifs pour les locataires et loyers
imputés pour les propriétaires et les mésalggés gratuitementLes différents traitements possiblesur lesloyers
effectifs et imputés, et leurs implications en termes redistribatfs, abordés dans la section 1.28.analyse lesftets

des exonérations de TVA. La consommation considéiéa 6 i nt ~ gr e pas |Ebeaesttmesaréenhere mmat i o1

TVA (mais y compris autres taxes s uurladatinaionedredapeasesiden) . Vo
consommation finale et dépensésidn ve st i ssement
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Graphique 2 : Poids de la TVA relativement a la consommation hors loyers des
ménages (« taux de taxation apparent »), par décile de niveau de vie
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—— Taux de taxation apparent (TVA rapportée a la consommation hors loyer)

Taux d'effort (pour rappel)

Lecture : le montant de TVA payé par le premier décile de niveau de vie reptésé26 % de sa
consommation hors loyersSource : module « taxesndirectes » du modele Ines (InseBreey, enquéte
Budget de famille 201 1lcalculsdu rapporteur.

Les résultats des études existantes relatives au taux de taxation apparent a la éfonle

décile de niveau de visemblenta priorii T ET O AT 1 OAOCAT 60 NOA AAT O 1
(voir tableau2)8 , A OADPDPIT OO0 AA 18)1 OOEOOO AAO DIl EOENC
Iégérement progressive par rapport a la consommation, de méme quediR et Trannoy
jennmyq NOE £ 10 APPAOAyOOA O1 OAO@ ABEI Pi OEOQE
avec le décile de niveau de vie, de 10,5 % a 11,6 % entre le premier et le dernier décile.

Dans le rapport du CPB pour la Commission européenne (20158 1 OAO@ ABEI Pi OE

augmente de 7,6 % pour le premier quintile de revenu a 8,6 % pour le dernier.

., A OA P Dingdt@ie fér Kischl Studieg2011) présente un profl de taux de taxation
apparent plus nuancé, proche de la proportionnalité le taux décrdt faiblement du ler au

3meAi] AEI Ah DPOEO AOCI AT OA TicCci OAIi AT O EOONOGBGAO Al
fait également apparaitre un profil des taux de taxation apgaren’tsAdéger U. Le rapport du
Conseil des prélévements obligatoires de 2011 80 AT £ZET T OAO Ad8OT A 46!

A o~ o~ o~ =

Quatre sources principalesA & i A A O @es Aiffé@@sAconstats portés sur le taux de
taxation apparent a la TVA efrrancepeuvent étre avancées :

201 00 A% Adict@rdside dos@mmadion des ménages ont pu évoluer entre les o
AE E££E OAT OAO OACOAO AAutlisees] NOs OA " OACAO AA EAIE
Z des changements de législatiopeuvent égalementavoir eu lieuentre les années prises en

compte pour IeAs\différepteAs ét,ud‘esl. ’Néanmoins, aussi bien le rapport du Conseil des o
prélevementsoAl ECAOT EOAO AA c¢mnpp poldiduesihpdblighes 2618 186) 1 O

9Un tableau récapituléi en annexe (annexe 2) recense la méthodologie employée par chaque étude (enquéte Budget de
famille utilisée, calage sur les comptes nationaux, année de la Iégislation et traitement des loyers).

™ Voir en annexe le tableau récapitulatif des principalxehg e ment s | ®gi sl ati fs concernant
TVA depuis 1995 (annexe 3).
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examine des |égislations a des dates distinctes et espacésans que les conclusions en
termes de profil des taux de taation en soient affectées Le rapport du Conseil des
prélevements obligatoires simule notamment les Iégislations de 1990, 1998 et 2009t les

variations de taux de taxation apparentselon le décilerestent identiques, quelle que soit

1 6AT 11 A Ak&ondidéréeE O1 AOET

zI A OAAAIT ACA ARG Ai11i A0 AdAT i atonale ¢var 1 AG Al
11120 OAGsO OI A EI DI OOAI AR  DAOOtmpdet dstritotl¥ 1 17T OON
Ad AT OAd IATVA b O Ecantlitodnkih finele poids 061 1T AAAT OAAOA U AE

Z enfin, le traitement accordé aux loyers est déterminantdans la mesure des effets
redistributifs de la TVA Selon notamment que les loyers impés des propriétairessont
incldOO AAT O 1 & Atht didtribudiffporté sulla T&VA pourra varier significativement
(voir section 1.2.31. & ce sujet)

Tableau 2 : Résultats des principales études récentes portant sur les effets
redistributifs de la TVA en France

Taux d'effort en fonction du Taux de taxation apparent en
décile de niveau de vie fonction du décile de niveau de vie
(TVA/revenu) (TVA/consommation)

Légérement régressif
(de 8 %a 7 % environ entre le premier e
le dernier décile)

4AO00 ABAEE OO0 1

Rapport CPO (2011) des autres taxes indirectes

Fortement régressif L .
Légerement progressif

04 3 0, 1
Rapport IPP(2012) (de 145 /0 a7,5% en\_/|ron,e|_1tre le (de 11 % & 12 % environ)
premier et le dernier décile)
Fortement régressif Profil du taux de taxation apparent en

Rapport IFS (2011) (de 13 % a 6 % environ) trés léger U

. Fortement régressif Légérement progressif
Ruiz et Trannoy (2008) | 40 11 5 94 & 6 % environ) (de 10,5 % & 11,6 %)
Forgeot et Starzec Fortement régressif Non étudié
(2003) (de 8 % a 3,5 % environ)
Rapport du CPB pour la| Légerement progressive
Commission Non étudié (de 7,6 % pour le premier quintile a
européenne (2015) 8,6 % pour le dernier)

Update reportdu
OAPDPT OO0 AA

En trés léger U

Fortement regressif (de 8,6 % pour le premiedécile a 8,1 %

(12,2 % & 5,2 %)

(2014) pour le £meet 8,9 % pour le dernier)
Rapport CPO 2015 Légerement progressif (12,6 % a
(module « taxes Fortement régressif (de 12,5 % 13,4 % de la consommation hors
indirectes »du a 4,7 %) loyers, 9,3 % a 10,6 % de la
modele Ines ) consommation y compris tous loyers)

Lecture:, AO AEEAZOAO EIT AENOi O PI 60 1 A0 OAOC@ AdsAAEEI 00 A
mention contraire, aux taux connus par les premiers et derniers déciBmurce: voir section 1.1.20u
annexe 2.

Il faut toutefois noter que les ecarts entre les conclusions des différentes analyses sont peu

L~ £ Az

OECT EAEAAOEAOR 1 AO POI £ZE1 O OAOOAT O U AEANOA /

2 . . . .
Par exemple, les tabacs représentent une part plus importante de la consommation des ménages modestes.

L6i mposition des tabacs 7 tredistkbutifiéventoma du taoxordduitrsie lesaproduitscde d o n c
premi re n®cessit®. Cela sera dbéautant plus |l e cas que
produits imposés atauxréduyit or | a consommat i on ddeplussodsstimées pardes dopnéest e me n't
déenqu°te, et Il e calage sur |l a comptabilit® nationale mo

consommation totale.
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maximal entre les taux de taxation apparents des différents décilestesinsi, quelle que soit
1 871 OOAA AT 1 OEAi Oi Ah AA 181 OAOA AA p PITET O AO £

1.2. Les taux réduits et les exonérations ont un impact distributif limité

Rapporter la TVAa la consommationrD A O A O  /AnpacQiisttibbtidded tdux réduits et

exonérations applicables a certains biens et servicesEn effet AT 1 OA]l OMAlude 1 87 AA
imposition uniforme de la consommation qui ferait par définition apparaitre un profil plat,

on peutmesurer 1 8§ Ad&ERuOréduitset exonérations sur le tax de taxation apparentde

chaque décile

Yyl AOGO Ei bl OOAT O AA O1 Ol ECI A@sullai grdséntesddns NOAh B
cette premiére partich 1 & Aded talkOrdduits et exonérationsest conduite sous

I EUDPT OET OA A8O0T A Oi PAOAOOOEIT T ur @6 Quki Ala AAO A
consommation, eta comportementsdes ménagesnchangés

La validitt de B EUDT OET OA A80T A Oi PAOAOOOEI T ET Oi COAIT A
la consommation estexaminéedans la troisiéme partie de ce rapport.

Par ailleurs, mémedans le cas ou cette répercussioBur les prix a la consommationest
AEEAAOGEOGAI AT O O1 OAT AR 11 EAEO 18EUDI OET OA NOA
de consommation en cas de variation des tauXr par rapport a une imposition a taux

normal, siun bien est imposé a taux réduitet que cettediminution du taux est répercutée

sur les prix a la consommatiol, les ménages serontncités a consommer une plus grande

guantité de ce bienOn ne dispose pas ici de modélisation de ces effets de comportartie.

121. L6EIi PAAO AEOOOEAOOEA ABGAT OAT AT A AAO OAOD Oi A

Les taux réduitsde TVA sont au nombre de trois en France continentalgaux réduit a 5,5

%, taux intermédiaire & 10 %et taux superréduit 22,1 %).51 AAOOAET 111 AOA Ad6
sont par ailleurs exonérées de TVA, bien que faisant partie par nature dahamp

A6APDPI EAACETT AA 1T A OAQA

, A OAO@ 11T OIi A1l AA 46! O08il1 O0OA DPAO ABnNeAOOO U

¢mptQ8 )I O6ADPDPI ENOA U Ol OtoAsQle dekices dpadetahte OT T O

AO AEAI D AA 1T A 46! A6 DI OO 1AONOGATTAO AOGAC

spécifiguement prévu.

llestanoter NOGEI 1 6AQEOORA®A OOAI MOKN® AA A 6T EIT AO
majorés de TVAEN France, ¢ taux mgoré aainsi entierement disparu en 19925, Alors que

les taux réduits a visée redistributiveinduisent une redistribution touchant le bas de la

distribution des niveaux de vie,i 8 APl EAAQOEI 1T Ad80O1 OADOG 1 AET Oi
consommeés par les ménageaisésopere une redistribution a travers un impact sur lehaut

de la distribution des niveaux de vie. La visée redistributive du systéeme de taux de TVA a

donc pu étre amoindrie par la suppression des taux majars sur les produits «de luxe»,

3 Ruiz et Trannoy (2008) (vosuprg introduisent une telle modélisationrdaleur exercice de micigimulation. Dans

|l e cadre de |l a simulation ddédune variation des taux de TVA
«raisonner en tenant compte du compor tablmdes montanisade BMAt i t q u ¢
par rapport & une simulation purement comptakle

“ pour une description détaillée du cadre juridique relatif aux taux réduits et exonérations (et notamment des regles
européennes encadrant leur utilisation), ainsi que concdesataiux applicables en Corse et dans les DOM, on pourra se
référer au rapport particulier de C. Pourreau (201%) <adre juridique de léaxe sur la valeur ajoutée rapport
particulier pour le Conseil des prélevements obligatoires.

15 sauf pour cerias produits, les jeux et les tabacs notamment, pour lesquels la suppression du taux majoré a été
effective début 1993.
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b OE OIS @asde désormais uniquement par les taux réduits en faveur des ménages
modestes.

Le tableau3 présenteles principales catégories de produits concernées par chacun des taux
réduits et exonérations:

Tableau 3 : Principales catégories de biens et services ¢ oncerné es par les taux réduits
et exonérations en France continentale en 2014 (non exhaustif)

Taux réduit a 5,5 % | Produits alimentaires et boissons sans alcool (hors restauration
et produits destinés & une consommation immédiate, et sauf
caviar, sucreries, certains chocolats et margarines), livres sur
tout support , billetterie de spectacle vivant et places de cinéma,
billetterie de rencontres sportives, cantines scolaires, abonnement
gaz et électricité (hors consommation), préservatifs, équipements €
prestations pour personnes dépendantes (handicapées ou agée
OAT OA AB6GOOOAOG ABAOO 1 OECETA
rénovation énergétique

Taux intermédiaire a| Restauration, hébergement en hétel ou résidence de touisme,
10 % (7 % avant le| bois de chauffage, transport de voyageurs, médicaments non
lerjanvier 2014) remboursables, zoos, musées, foires & salons, travaux
Ad Al 71 EIAQA O&5I AilTde edentside plus de 2 ans

tOAOAOD AGEI POAOOEI T h POl AGEOO
I dmfemtation humaine

Taux superréduit a | Publications de presse y compris presse en ligne médicaments
2,1 % OAil AT OOOAAT AO PAO 1T A Oi AOOEODi
boucherie et de charcuterie a des non assujettigsontribution a
l'audiovisuel public

Exonérations de TVA Loyers de locations nues et meublées, services de santé, service
(et dépenses nef A6 AT OAECT ATl AT Oh O AeOsbriEdedidanced Adid
supportant pas la| de hasard, frais de parking, services de CAOAA A 8hAr

TVA) domicile

Source: Articles 278 et 279 du Code Général des Impd@silletins Officiels des Finances Publiquets
module «taxes indirectes>» du modeéle Ines (Inseereey.

Note: sontinscrits en caractéres grades postes de consommatiorauxquels le twux réduit approprié
peut effectivement étre appliquédans le module «taxes indirectes» du modéle Ines Bien que la
consommation soit décomposée a un niveau de détail fi2§0 postesenviron), cette décompositionne
peut entierement recouper les categoés designees par ldégislation concernant les taux réduits

Certains produits_sont donc englobés AAI O AoAOOOAO AAOiI CI OEA@AA AT T Ol

Tous les taux réduits ne sont @scongus pouUe_pondre a unobijectif de redistribution. Bien
gue cela puisse étrde cas par exemple pour | imposition a 5,5 %des produits alimentaires

et boissons nonalcooNquues,i BEI Pl O~EOET i 0O OAOGg Oi AGEO AA AA
claremen0 A3 AOOO0OAO 1T AEAAOE £0

#6A0OO0 11 O0ATTATO 1A AAO AO OAOD ET OAOI guAEAEOA
vise a stimuler cesecteur intensif AT | AET A8 GOOOAh AZEEétledAd Al AT C

“l6ann eéExatuatian des voies etayens» (tome I) au projet de loi de finance®cense lesliépenses fiscales

existanten maiere de TVA. Ne sont comptabilisés comme dépenses fisgaledes taux réduits appliqués a des fins

doéi naojetnanceuvxvisant | a redistribution ou permettant | 6acc s d
liste des biens et services imposésuix réduit ou intermédiaire et qui ne sont pas comptabilisés comme des dépenses

fiscales est donnée en anndxe
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AOi ACET T & 6ARORAIG EET BT OE dwséelinditative péudet goncdrneA O E O

des biens supposés donner lieu & desternalités positves, A NOAOOEIT 1 AA 1 8AAEE
politiques est abordée dansle rapport particulier « TVA et politique économique». Ici ne

sont examinées que les conséqueas effectives de ces taux réduits en matiére de
redistribution, sans préjuger du bienZl T A1 AA 1 8 ApPI EAAOCEI T AA AAO
Il faut par ailleurs faire la différence entre unobjectif purement redistributif et une visée

A & A ARAuh lden ou servicepour le plus grand nombre (dans le domaine de la culture
notamment). Dans ce derniercass A OAO@ Oi AOEO DPAOO tGAdgpd EO O 1
moins de ménages modeste® A OT EAT O a0 ked ioOsendice AoAsiderd) quand

bien mémecelui-ci reste relavement plus consommé par les ménages aisés.

le profll du taux de TVA rapportée & la consommatiorigraphique 2) qgl Q 61 11 ~E (; 1A DAO
propprtlonnallte Ce constat pourrait résulter soit A5 OT A OOOOAOO00A AA Al
E I I ci 1A enBdmBl® ded @nénages soit A S O1 Aictur® @e consommation

différenciée selon le décile de niveau de viamais avec des taux réduits de TVA dont les
effets se compensat.

Pour répondre a cette question,on décomposel A PAOOACA A6 0T A EiI bl OEOQE
consommation (au taux normal de 20 %)aux taux effectifs de taxation apparens, par type
de tauxréduit et pour chaque décile de niveau de vi@ableau 4 et graphique 3. On exclut
la encoreles loyers effectifs et imputésde la consommationpour plus de lisibilité. Leurs
effets spécifiquessont examinés dans la section 2.3.1.
4A11T A0 NOA OEIi 01 i A6 EAEh 1 A0 OAAAOOAOG AA 46! |
a®w6- Aoh FDPOAA OAAAOOAOG DPOI OAT AT O AM%déEI PT OE
OAAAOOAO Oi 601 OAT O AA 1 8EI4DI Ok OB IOAAD AAO® 5 &Il A
taux intermédiaire de 10 % et enfin 0,1 %ié al 6 E | D Ta®tau® supekréduit & 2,1 %.

Tableau 4 : Décomposition du passage du taux normal au taux effectif de taxation

apparent (relatif a la consommation hors loyers) , par décile de niveau de vie

Déciles L. Taux Taux .
X Taux Exonération PN . i Taux super- Taux effectif
de niveau  ormal de TVA 1Ol 3 mter\medwure réduita 2,1 % de taxation
de vie 55 % al0% '
1 -2,9% -3,0% -1,4% -0,08% 12,6%
2 -3,2% -2,9% -1,2% -0,11% 12,5%
3 -3,2% -2,8% -1,2% -0,12% 12,6%
4 -3,0% -2,9% -1,2% -0,14% 12,8%
5 20% -3,2% -2,8% -1,2% -0,12% 12,7%
6 -3,0% -2,7% -1,3% -0,11% 12,9%
7 -3,1% -2,6% -1,4% -0,10% 12,8%
8 -2,9% -2,5% -1,4% -0,11% 13,1%
9 -2,9% -2,3% -1,4% -0,11% 13,2%
10 -2,8% -2,2% -1,5% -0,14% 13,4%
Ensemble 20% -3,0% -2,6% -1,3% -0,12% 13,0%

Lecture:1 81 AAOO AT OOA 1 A Qaudd8 takatiod hpparent Aek1B,4b pourMe pledierl A

Ai AET A O8AoP] BBMOA AD HAR@A OO OAL E ¢ ficondoAmatiobs, a haltedrO A A OO/
de3om DPAO 1G6EIiDPI OEOCETT U whow pourdeAmodufe@ @ietmdiréctedwEhT O AO ¢
modele Ines (Inse®reey, enqiéte Budget de famille 201Talculsdu rapporteur.

Note: , 8 AOAT OACA DOI AOOiT ul tauk ECAURt @& le oioduiE kenkre 12D pad de
consommationdu décileconcernéepar le taux réduitet] 8 i déno@n entre le taux normala 20 %et

le taux réduit. Cette décomposition comptabld & AMOPAO OAT OEAT A U 181 OAOA AA’
réduits sont examinés.
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Graphique 3 : Diminution du taux de taxation apparent (relativement au taux normal)
dont bénéficie chaque décile de niveau de vie grace auxtaux a 5,5 % et 10 %

3,5%
3J o ‘h\‘\*/\
2,5%

2,0%

1,5% —

1,0% T T T T T T T 1

—#— Diminution du taux de taxation apparent
procurée par le taux réduit a 5,5 %

»— Diminution du taux de taxation apparent
procurée par le taux intermédiaire a 10 %

Le taux réduit & 5,5 % contribue & réduire 1 A’ OAO@ A A£AAA GBEghageds EI B Ol
i TAAOOAO pPI 6O NOGEI 1A I1-30 poldsBadr leblf decile dokr® [ 11 AC
-2,2 points pour le dernier). Soneffet est doncplutét redistributif.

Le taux intermédiaire a 10 % favorise les déciles les plus aisés, diminuant leur taux

ABEI Bl OEOE | &lorsiydele mifieu-bad dleHaldiétributionest le moins avantagé par

ce taux(-1,2 point environ pour les déciles 2 a 5) mais il favorise également le premier

décile légérement plus que la moyenneslobalement, ¢ taux intermédiaire estplutdt anti-

redistributif.

Le taux superréduit a 2,1 % sur la presse, ainsi quies exonerations de TVAhors loyers)
ne présententpasA 0 E | dis&iBudf univoque.

Il apparait donc NOA | &utobrdglessit du taux intermédiaire tend & compenser
partiellement le faible effet progressif du taux réduit a 5,5 % conduisant a unimpact

redistributif glob al des taux réduits et exonérations limité.Ainsi, lorsque la TVA est

OADPDPI O0i A AO OAOGAT Oh 1 8EI PAAO mpeAse quebAi Ol 106 ABEAG
régressif du partage du revenu entre consommation et épargne.

122. , 6EI PAAO AAO OA @atype defblens 6tGervicds 4 6 !

1.2.2.1. Le taux réduita 5,5 %

| EEévalvardd O1 1T EOAAO £ET 1 6 A &EEA CA)~ OA A an@@B3©IEA OOE £
consommations relatives,pour chaquedécile de niveau de vieAd OT AT Obidnd\dt A A A
services

Sont ainsi pesentés dans le tableas, A8 OT A, le®ddd Ge chacun de cesiens et
services A AT @ssieltedtotale imposéed 5,5 %telle que reconstituée par les données

disponibles et, Adutre part, la facon dontleur poids AAT O 1 A AT 1T idécileAOET 1

O 8 i re ldeffe@r poids dans la consommation totale! ET OE O1 AT AEEFEAE AT O OC
(cases grisées}kignifie que ke décileconsacreau produit considéréune part dedépenses de
consommation supérieure a la moyenneCelaimpligue également qwe le décilebénéficiera
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plus que la moyenne du taux réduit appliqué a ce prodyitelativement a sa consommation
totale.

Les produits ne sont pas présentés amiveau le plus fin disponibledans le module ¢axes
indirectes » du modeéle «Ines», mais sont plutdét regroupés en catégories plus larges

lorsque leurs effetsdistributifs sont similaires (par exemple,pour1 6 AT OA I photiuks aA A O
AAOA AA Ai Oi Al Maddes dtch. AT OAT AT A AAO
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Tableau 5 : Poids de la consommation de chaque d écile rapporté au poidsdela )
consommation BT OO0 1 8 AT OAT Al A A Agincipalds dgghtdhs BT 60 1 AO
imposées a 5,5 % (telles que pouvant étre reconstituées par les données)

Poids dans
Décile 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 l'assiette a
5,5 %
Produits alimenta ires et
boissons
Pain et céréales, produits abas ) 59 1 58 157 119 113 1,05 1,00 0,92 0,85 0,71 17.3%
de céréales
Viande 1,15 1,07 1,16 1,18 1,15 1,10 0,99 0,94 0,90 0,77 22,2%
Poissons et fruits de mers (hors
poissons surgelés et 0,69 0,78 0,93 0,99 1,02 0,95 0,98 1,05 1,06 1,17 4,4%
conserves)*
Poissons surgelés, conserves d 4 4 9 g5 998 1,22 1,07 1,00 1,06 0.95 0,91 0,92 2,3%
poisson et fruits de mer
, AEOh &O1T 1 AC 1,14 1,18 1,10 1,16 1,10 1,10 1,05 0,97 0,89 0,75 13,0%
Huiles et graisses (hors 1,13 1,38 1,28 1,30 1,23 1,00 1,03 0,86 0,76 0,71 1,6%
margarine)
Fruits frais (fruits a noyaux,
baies, fruits tropicaux), fruits 0,99 0,98 0,93 1,03 0,95 1,02 1,01 1,01 1,02 1,01 3,1%
séchés
Autres fruits, fruits au sirop 1,08 1,26 1,16 1,08 1,15 0,96 0,96 0,98 0,90 0,83 2,7%
Légumes 1,18 1,10 1,07 1,16 1,05 1,08 1,03 0,95 0,87 0,85 9,0%
Sucre, confiture, chocolat etc. 4 13999 117 112 109 1,10 1,13 0,94 0,89 0,73 2,5%
hors sucreries et confiseries
Autres produits alimentaires 1,27 1,12 1,15 1,12 1,12 1,00 1,08 0,91 0,85 0,82 3,2%
Café, thé et boissons non 1,25 1,24 1,18 1,18 1,09 1,00 1,01 0,93 0,89 0,76 9,0%
alcoolisées
Biens culturels
Cinémas, theawres, sallesde 2/ (31 053 066 082 091 0,75 0,97 1,08 1,76 2,6%
concert, etc.
Livres (yc e-books) 0,92 0,57 0,65 0,58 0,76 0,69 0,93 1,05 1,02 1,80 3,5%
Autres
Factures d'eau* 0,89 1,13 1,10 1,16 1,09 1,05 0,98 1,00 0,95 0,85 3,4%

0
c ,06A1T OAIi AT A AA 138A00EAOOA Ppi OO AAOOA AAOiI Ci OEA 138
5 pour des précisions congeant les taux applicables a seatégories.

Ou
T

Note : Une case grisée indiqugue k décile consacre abien ou serviceonsidéré une part de dépenses de
consommation supérieure a la moyenreecture:, A AT 1T OT i1 AGET T AA 1 EOOAO AiI160
imposée au taux réduit a 5,5 %e poids de la consommation de livres dans lasmmnmation du dernier

décile est 1,80 fois plus élevé que le poids de la consommation de livres dans la consommation de

1 8AT OAT AT A AAO 111 AGCADurcd indule A tadsindikaies »Adu imgeiele he3 0 8
(InseeDree9, enquéte Budget de fanl 2011, calculslu rapporteur.
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On constate qua AAT O |1 BAADAI BAAGEIT Ta 55 G au® prédaits @i AOE O
premiére nécessité (produits almentaires et boissons) remplit bien sa fonction
redistributive. Hormis certains postes trés spécifiquegpoissons et fruits de mer frais,

certains types de fruits?), chacune des catégoriesreprésente une consommation
relativement plus importante pour les premiers décilesde niveau de vie

Néanmoins pour la plupart des produits, bsécarts de consommation reative entre déciles
ne sont pas tres marqués. Celapeut notamment étre d0 au fait que les ménages aisés
consomment pour un type de produit donné, des biens plus chersCela contribue a

Agbl ENOAO 1T A EAEAI AOOA AA 1 6& PAAO OAAEOOOEAODC

Cette faiblesseOi OO1 OA i CapplidaiioAdu@uxAéliuitia 6,5 %a certains bienset
servicesculturels, qui £l T O Aund cArsdindation relativement plus importante @rmi
les ménagedes plusaisés.Ainsi, aussi bien pour les places der@ma et de spectacle, que

bi 600 1 A0 1 EOOAOh 16APDPI EAAOCETT AO OAO@ Oi AOCEO

et plus particuliérement au 10eme décile.

Ces résultats confirment (et détaillent, concernant les différents postes de produits

alimentaires et boissons) ceuwprésentésdand 6 5 DA A QRO CAVEBBICOO AA 186/ #$

(voir suprd). Le taux réduit surles produits alimentairesy apparait notamment progressif,
tandis que le taux réduit sur les livres y apparait plutot régressifhormis pour le premier

décile) z voir section 1.3.2infra OO0 O 1 & A ébdoluDpkaguké pAr les taux réduits, pour
les graphiques correspondants.

1.2.2.2. Le taux intermédiaire a 10 % et le taux super-réduit a 2,1 %

De fa@n équivalente, legoids relatifs pour chaquedécile des consommations imposées au
taux intermédiaire de 10 % sont présenté dansle tableau6.

o Leurpoi ds tefoie ms$ nédligeable puisque ces deux pos®sententenviroB % de | dassiette
5,5%, probablement dfait du prixrelativemenglevé des produits concernés
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Tableau 6 : Poids de la consommation de chaque décile rapporté s au poidsdela
consommation BT OO 1 8 AT OAT AT A AAO 1 i1 Aghtohs Bl 60
imposées a 10 % (telles que pouvant étre reconstituées par les données)

Décile 1 2 3 4 5 6 7 8

Biens et services relativement plus consommeés par les ménages aisés

Restauration hors 076 0,70 0,76 0,74 0,80 0,92 097 1,10

cantines
Services d'hébergement 0,61 0,50 0,46 0,67 0,78 0,86 1,09 1,05
Horticulture 0,41 0,96 0,68 0,86 0,97 0,98 1,15 1,02
Musées, jardins
zoologiques et 0,44 0,23 0,68 0,42 0,57 1,13 0,59 1,35
similaires
Serv'cisa?;:ians"ort 1,45 0,77 0,69 0,41 0,32 0,62 0,67 1,24

1,20

1,42

1,17

1,55

1,19

Biens et services relativement plus consommeés par les ménages modestes

Services de transport

; 159 1,28 1,19 0,98 0,83 0,92 0,91 0,82
(hors transport par air)

Cantines 122 1,24 1,05 1,05 1,01 1,05 1,15 0,99

Services de télévision el
de radiodiffusion*

Achat de combusibles
solides

Produits
pharmaceutiques a 1,14 1,19 1,15 1,25 0,86 1,01 0,87 0,99
ingurgiter et traitants *

1,13 0,99 1,05 1,12 1,14 1,07 0,96 0,98

0,49 1,21 1,54 1,39 1,20 0,93 1,42 0,98

0,84

0,85

0,92

0,82

0,84

10

1,34

1,46

1,19

1,58

1,77

1,06

0,80

0,88

0,52

0,98

Poids dans
l'assiette a

10 %

31,3%

8,2%

7,4%

0,6%

52%

15,2%

14,4%

10,1%

1,7%

3,4%

e ,0ATOAT ATA AA 16A00EAOOA bialeravdikeini@diairdddA10%. ¥oirO E A

Annexe5 pour des précisions conoeant les taux applicables a exatégories.

Note : Une case grisée indiqugue le décile consacre diien ou serviceonsidéré une part de dépenses de
consommation supérieure a la meyne Lecture : La consommation dservices de restauratiogonstitue

31,3m AA 1 8 A OO0 aukaddidternietiidré ADIMA. Le poids de la consommation dervices de
restauration dans la consommtion du dernier décile est 1,34ois plus élevé que Ipoids de la

consommation deservices de restauratiod AT O 1T A AiT1 01T ii AOGET 1

confondus.Source: module « taesindirectes » du modéle Ine§inseeDree9, enquéte Budget de famille

2011, calculsdu rapporteur.

Contrairement au taux réduit & 5,5 % le taux intermédiairea 10 % concerne en majorité
des biens et services représentant une part relativement plus élevée de la consommation
des ménageplus aisés # &st en effetle cas du taux intermédiaire sur laestauration, sur les
EEOAT O AO AOOOAO OA 6 Hehrd 6ur Idstninsédsdt QUCIA fraAspadth
par air, ces postes représentarau totalb1 OO0 AA vmn b AAal0BAOOEAOOA
Le taux intermédiaire de10 % appligué aux services de restauratiomeprésente a lui seul
onm b AT OGEOIT AA 13A0O0CEAOOA EIiPIOi A U pm

AA 1 8A1T OAI
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dans la consommation du dernier décilain poids pres de deux foissupérieur a celui ces

premiers déciles ,  ADDPI EAAQETI T AO OAépenses debrds@iratidnE AE OA
contribue ainsi largement a rendrele tauxintermédiaire anti-redistributif.

Bien quelesAi DPAT OA O A 8 E dtelskto. dpiédentédt upebpart plus réduite de la
consommation imposée a 10 %que les dépenses de restaurationleur A ££ZAO 1 6A00
négligeable au vu des écarts marqués de poids dans la consommatites différents déciles

Leur poids dans la consommation desleux derniers déciles de niveau de vie est en effet

deux a trois fois plus élevé quéeur poids dans la consommation des deux premiers déciles.

Ici encore, les effets antredistributifs du taux intermédiaire appligué aux dépenses

ABET AAOCAT AT O Adbtualisédnt couk O b rewBEAA 1 6/ #$3% j ¢mpth
supra). Le graphique correspondant, pour lefbtels, est présenté en section 1.3iBfra.

Le taux intermédiaire appliqué aux transports de voyageurs (hors transport par air) a au

contraire un effet plutot redistributif, bénéficiant relativement plus fortement aux premiers

déciles (mais également audernier). Les cantines professionnelles, les abonnements

télévisés, le bois de chauffage et les médicaments remboursables, tous imposés a 10 %,
bénéficient également relativement plus aux ménages modestes.

Quant au taux supeitréduit a 2,1 % sur la presseil a un impactdistributif limité (cf. tableau
4). Toutefois le taux superréduit concerne également la redevance télévision et les
médicaments remboursables par la sécuré sociales. Dansles deux cas, on peut supposer
gue ces produitssont relativement plus consommeés par les déciles inférieurs (cf. tableatu
pour les postes englobant ces produils ce qui contribuerait & rendre & taux superréduit a
2,1 % plutdt redistributif. Les données ici disponibles ne permettent pas de trancher cette
guestion.

1.2.3. , & pakt distributif des exonérations (et dépenses ne supportant pas la TVA)

1.2.3.1. Loyers effectifs des locataires et loyers imputés des propriétaires

Les dépenses de loyer représentent une part importante des dépeas de consommation
des ménage®t la majeure partie des dépenses exonéréeasl ne supportant pas larvA.

Dans une premiére @proche, on pourrait ne tenir compte dans la consommationdes
ménages que des loyers effectifs des locatairesA 8 A-@@® les dépenses effectiverant
observées.Dans ce casld A @ latlori d@ TVA pour les loyers ngaraitra bénéficir NO6 A O @
locataires. Le niveau de viede ceuxci étant en moyenne plus faible que celui @s
propriétaires’®,1 8 A@1 T i OA Q&ur Iés lofels semblea plutdt favoriser le bas de la
distribution , faisantparaitre la TVAplus progressive

, 6EI BAABGA OOAEOQAI AT O néylyénbld: e prdiitdds tdudd de GeRatiob A O
AEFEAAOGE A0 AAT O Ofbriemeltimadfié (drapRiques dolirbe Pdintlée).

La progressivitt U 1 ANOAT 1 Aonéhatioh de® Byers ted hcatairepeut toutefois
OAiIl A1 AO AOOGEEZEAEAI T A8 wl AZ£EEAO 1 AO DPOI POEi OAE
loyer, retirent bien une utilité de la consommation des logements qui leur appartiennent
AGAOO DI bpie dOdelteedhsodration de logement que lesleyers imputés» ou

18| a redevance télévision ne peut étre distinguée du reste du poste « Services de télévision et de radiodiffusion », dont
elle représentait environ 30 % en 2006, pasiguel le taux majoritaire d&0 % est donc appliquéDe méme, les
médicaments remboursables ne peuvent étre distingués des médicaments non remboursables, et sont donc inclus dans le
poste « Produits pharmaceutiques a ingurgiter et traitants », auquel est appliqué le taux de 10 %.

Yeelat rans para’t not anaeopdrtiondda ménagéspmpriétaires @augrhente trées nettement avec le
décile de niveau de vie. Cegkreprésentent par exemple 14 % des ménages du premier décile de niveau de vie, contre
86 % des ménages du demigcile. Voir annexe 5.
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«loyers fictifs » sont introduits dans la mesure de la consommation (et corrélativement
dans la mesure du revenu), en particulier au sens de la comptabilité nationale. Le loyer
imputé correspond a la valeur locative de march@our le bien considéré.

Graphique4d 4AO0@ AA OAQAOEI1T ADPDPAOAT OO DI OO T A 46!
loyers effectifs des locataires et loyers imputés des propriétaires

16,0%

14,0%

——— TVA rapportée ala
or - R
12,0% e m———— consommation hors loyers
-’-
-
- ____._—-—-/
10,0% o
._..-ﬂ-'-——.—_i
====TVArapportée ala
8,0% consommation y compris loyers
effectifs des locataires, hors
6,0% loyers imputés
TVA rapportée ala
4,0% consommation y compris loyers
effectifs des locataires et loyers
imputés

2,0%

0,0% T T T T T T 1
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lecture : le montant de TVA payé parelpremier décile de niveau de vie représente6l2 de sa
consommation hors loyers, ®,% de sa consommation y compris loyers effectifs (mais hors loyers
imputés) et 93 % de sa consommation y compris loyers effectifs et impu&surce: Module «axes

in

directes» du modeleries(InseeDreeg, enqléte Budget de famille 201, calculsdu rapporteur.

La prise en compte des loyers imputépermet ainsi une neutralité du traitement des

ITAAOAEOAO AO HOI POB4 <tafio® Auvante:3uk ménad (A) ekl OEOAC
propriétaire de sa résidence principalge un deuxieme ménage (B) est propriétaire df) ol
logementE AAT OENOAR a AEO EI AET EOEO AA 1A | ~t A‘ - u
i"q OOEIEOA AAO pnnmnm O AA OAOAT 6O /EI~IAA EAOO b
principale. Alors les situations de (A) et (B) sont identiques mis a part le falt que IO ,13\~O~ -
locataire de sa résidence principald 1 8eA &iprophiétaire ,  E | 6 AGEOOA NGBS OI
de statut etleurs consommations de logement sont identiges.
3E 16117 OO0OPDPI OA NOA AEAAOQOIparAifeursdddk @000ekirGszie 1 i T A C A
revenus salariaux par mois, consomméstégralement (sur des produits a taux normaj, on
obtient en ne tenant compte que du loyer effectif du ménage locataire (Bgs taux
AGEI PT OEOET 1T OOEOAT 0O
Revenus | Revenus| Revenus | Consommdion | Consommation | Consommation Taux
salariaux | fonciers totaux a taux normal de loyers totale ABGEI BT ¢
2000 0 2000 2000 0 2000 20 %
2000 1000 3000 2000 1000 3000 13,33 %
6) AE 1A OAOGAT O AOO EI Oi COAT AT AT O AiToliii ATTA TA O
AGEI DI OEOEI T ADDAOAT O | Soubeddaléud du rdpportehr. AT T OT i i AGEI 1 Q8
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, AO AEAZ£LEI OAT AAO AA OAO@o AGEI PT OEOEITT O1I 10 EAE
deux ménages (A) et (B) étanA T | I A T TdentigeA. (APeD(B) bénéficient de la méme
consommation et paient le méme montant de TVAAussi il est important de corriger cet

effet en réintégrant a la fois a la consommation et aux revenus du ménage (A) un loyer
correspondant a la valeur locative de son logement, soit 1068uros. Ontiendra alors bien

compte du fait que la consommation de logement des propriétaires est, tout comme pour

les locataires, exonérée de TVA

Un autre traitement est possible concernant les loyergtraitement retenu supra pour le

graphique 2): exclure les loyers imputés etretraiter égalementla consommation etle

revenu des locatairesdes loyers effectifs20. Ce traitement ne permet toutefois pas de tenir

Aii pOA AA 16EI Bl OOAT AA OAI AGEOGA AA T A ATTOII
effectifs conondus) pour chaque décile de niveau de vie. Le graphique 4 compare les profils

AA OAOGo AA OAQGAOGET 1T AEEAACEEO OAITT 1601 A AO |
0AO OADPDPIT OO AO AAO IalTVA apparhit I6§&@einbndiius prdg@ssivel UA OOh
quand on inclut dans laconsommation lesloyers AOOOE A E ATimpbtesmiigua £0 NOGS
en cela quela consommation de logementreprésente une part relativement plus

importante de la consommation des ménages modestétableau 7), qui bénéficient donc

b1 O Oexdhdratibn&urce postér.

Tableau 7 : Poids de la consommation de logement (loyers effectifs et imputés) dans
la consommation totale de chaque décile de niveau de vie

Décile de niveau de
vie
Poids des loyers
(effectifs et imputés)
dans la 24,1%21,7%|21,1% | 20,8% | 21,5% | 21,4% | 20,3% | 20,5% | 20,2% | 18,2%
consommaion des
ménages
Lecture : Les loyers effectifs et imputés représentent 24,1 % de la consommation y compris loyers effectifs
et imputés pour les ménages du premier décile de niveau deSgarce module « tagsindirectes » du
modéle IneginseeDree$, enquéte Budget de famille 2D1calculs du rapporteur.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1.2.3.2. , 8 E | Bigribdif des exonérations par type de biens et services

, 6 A1 17 OAOETT AA 46! AT EO 800CA KRBOOAT GAVAAARMDT I
Zéro, le producteur reste assujetti a la TVA et peut donc bénéficier du remboursement du

iT1T OAT O AA OA@GA OAOOI 000 OAO ATT 0111 AOQETTC
exonération, le producteur ne peut pas bénéficier de ce remboursemerfinsi le prix de

AEAT O 1O OAOOGEAAOG Aili ZEAEAT O AGOT A Agili OAOQEI
producteur sur ses consommations intermédiaires cette TVA augmente les codts de

production et se répercute sur le prix du bien ou service prodti, 8 E I Bisiridudif de

cette TVA nepeut étre mesuré ici

PLe ra p plrestitute fod FEiscal Studie@2011) retient par exemple la premiére approche, alors que le rapport de

| 6l nstitut des politiques publiques (2012) exclut Il es | oy
21L(“)analyse d ee sl dlexyoenr®r ad dtont adut ef oi s compl exi fi ®e par | e
fixant | es plafonds des augmentations annuelles des | oyer
la consommation hors tabac et horselsy Ainsi une hausse de la TVA ne serait pas neutre du point de vue des loyers

des | ocataires puisque, affectant | 6®volution des prix

versés par ke locataires aux propriétaires. Cela fpétre considéré commen effet redistributifentre locataires et
propriétaires.
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Comme pour le taux réduit a 5,5 % et le taux intermédiaire, les poids relatifs pour chaque
décile des consommations exonérées de TVA sont présentés dans le tabau

Tableau 8 : Poids de la consommation de chaque décile rapportés au poids de la

ATT1 01T 1T AGETT DI OO 16AT OAT AT A AAO Ti1ACAOh bi
exonérées de TVA (telles que pouvant étre reconstituées par les données)

Poids
Décile de niveau de vie 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 . daps
I'assiette
exonérée
Loyers

Loyers effectifs des locataires 3,38 2,50 1,87 1,35 1,02 0,80 0,59 0,46 0,37 0,34 19,1%
Loyers imputés des
propriétaires et personnes 0,27 0,47 0,68 0,87 1,06 1,13 1,15 1,21 1,24 1,11
logées gratuitement 46,9%

Services ou secteurs soumis a d'autres

impositions
Services financiers 1,14 1,16 1,17 1,08 1,12 1,05 1,05 0,94 0,89 0,80 2,0%
Services d'assurances 0,82 1,15 1,22 1,18 1,17 1,08 1,03 0,95 0,91 0,79 12,7%
Jeux de hasard 0,47 1,01 1,34 1,17 1,21 0,87 0,74 1,40 1,25 0,60 0,6%

Services de santé et d'éducation

Services de santé 0,70 1,18 1,22 1,18 1,10 1,02 1,03 0,94 0,92 0,89 2,6%
Services d'enseignement
(hors enseignement 1,18 1,04 0,86 0,67 0,80 0,90 0,99 0,68 1,04 1,48
supérieur) 1,6%
Services d'enseignement 5 97 1 75 079 1,31 0,87 0,67 1,13 0,85 0,84 0,43
superieur 1,3%

Services de protection

- 0,27 0,56 0,60 0,65 0,96 0,95 1,28 1,21 1,26 1,26
sociale

6,9%
c ATGOAT AT A AA 18A0O0EAOOA DI 00 ABRAOA T .NE&ADEKPEA 1 6A00
des précisions conceant les taux applicables & ces catégories

Note : Une case grisée indigwgpe le décile consacre diien ou serviceonsidéré une pd de dépenses de
consommation supérieure a la moyenrieecture : La consommation de services de santé constitue 2,7 %

AR 18A0O0EAOOA Agili O0iA PI OO 1AOG 1TiTAcAOG8 ,A bPIEAO
consommation duleuxiemedeécile estl, 18 fois plus eleve que le poids de la consommatiorselvices de
santtAAT O T A AT TOT 11 AOQGEIT AA 186AT OAIl Aduke: Mobide «itaxds ACAO O

indirectes» du modéle InefinseeDreeg, enquéte Budget de famille 2Q] calculsdu rapporteur.

, A0 1TTUAOO AEEAAOEAEO AO EIi b(bsietr exonéié® OCemm® AT O |
attendu, la consommation de loyers effectifs représente une part plus importante de la
consommation des premiers déciles alors que les loyers imputés rem@ntent une part plus

importante de la consommation des ménages aisés.

Hormis les loyers, une largdraction de la consommation des ménages exonérée de TVA est

Ai T OOEOBTI A PAO 1 A Guidphscdtenfuheparben Acyénfeplisifaiolk

de la consommation des ménages aisés AO OAOOE A Afont pad e ® GATAER O
AGEI BT OEOQOET 1T O Obi Afjdkdd Bababd{voirGecnd 14A $ui 1ésautrés

impots indirects).
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Les services de protection sociale (assistante maternelle, crég maison de retraite,

Al UAOOQqh NOE AT OOAOPITAAT O AT 1T AEAOGOA DPAOOEA |
du domicile, sont relativement plus consommeés par les ménages aisés. kesvices de santé

(services de consultation externe, services ebis hospitaliers, autres dépenses de santé),

pour lesquels la consommation totale est calée sur le reste a charge des ménaggdsn les

comptes nationaux de santéle la Drees, représentent une part légérement plus élevée de la
consommation du bas de la ditribution.

, 0 AKEDNOOEAOCOEALA AA 16A@T 11 OAOEHOAEAABGGAROAERRAI
services éducatifs)l 6 A O Onivemde® $ AT O 1 A A Addseindrient GUpGHIUE AAO Ab
1 6 A@l 1 agiddhddEt erl faveur des deux premiers décilede niveau de vie, reflétanun

effet de composition: les ménages jeunes sont relativement plus présents dans les premiers

déciles de niveau de vie, et sont pour certains des ménagastudiants autonomes (voir

annexe 1 pour une description de la compositbn des déciles de niveau de vielors

AT OAECT AT AT O OODPi OEAOOR 1 AOnt RAQMER Al aukd AT OAE
ménages les plus aisés mais égalemeatx plus modestes.

Encadré2d 1 6EI BT OEOEIT U 1 A 46! Ad1 PitOAOHE

Certaines opérations relevant de la consommation finale au sens de la comptabilité nations
sont, comme exposéupra, exonérées de TVA. Inversement, des opérations ne relevant pias
la consommation finale des ménages peuvent étre imposées a la TVA.

Sdon la comptabilité nationde, les dépenses des ménages peuvent étre classéesdeux
catégories :

- IAG Ai PAT OAO AGET OAOOEOOAI AT 6h NOE Al
AAEAOO AA 11 CAI AT OO A81 AAAOGEIT T h ordlidh etd
de gros entretien et les frais liés a ces opérations. Ces dépenses sont comptabilig
ATiT A AA T A £ Oi ACEITT AOOOA AA AADPEOA
i 1T A OAOGOA AA 18i DPAOCT A AT OOAOGPITA U A

- les dépend O AA AT T 0111 ACGETT Al OOAT 6Ah NO
dépenses, et sont comptabilisées comme de la consommation finalees biens
durables (équipemensménagessh A O OT | kenXdatpdrt@.8 q

Le module «taxes indirectes» du modéle « Ines» définit bien la consommation totale des
ménages en cohérence avec la consommation finale selon la comptabilité nationale, excly
de la consommationAA NOE OA1 1 OA AA 1 8ET OADGEIROAI &
logements et de terrains et les grofravauxz2.

Toutefois ces opérations, bien que ne faisant pas partie de la consommation finale, sont p

partie imposées a la TVA. Ainsi les achats de logements neufs et les gros travaux sont so
aux taux de TVA suivants :

4 U b A pésation Taux de TVA
applicable

Achat de logements neufs* 20 %

Achat de terrains a batir 20 %

4 0A0A0D ABAITiT1EI OAGEIT AO AB8AT OOAOD 10 %

performance énergétique) dans les logements achevés depuis plus de deux al

220 A . .
Lédinvesti ssement en | ogements neufs des m®nages repr ®sen
ddaccise des |l ogements neufs), et |l es gros tr aComptex dbdentr
du logement 201P premiers résultats 2013.
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4 0AOA0D Ad Adeilal perio@AnDeE énkrgétique dans les logement 55 %
achevés depuis plus de deux ans et travaux induits
Travaux dans les batiments de moins de deux ans 20 %

* Les achats de logements neufs dans le secteur du logemeatial (ou achats deterrains a béair
utilisés pour la construction de logement social) sont soumis a taux réduit.

Source: code général des imp6t¥.oir notamment le rapport particulier de C. Pourreau (2015) pour un
examen approfondi des taux applicables a ces opérations.

, 6 ET Al @OYA phyéelslices dépenses non comptabilisées comme de la consommati
finale PAOO 11 AEABKAOODEEDDEAO AA 1 A 46! CetfeATVA
correspond en effet & une sur-impositon ¢ OAT AOCEOAT AT O U 1 G8EI B
au sens de la comptabilité nationaldvoir encadré 5 surce mémesuijet).

6 Al RBadgelde famillexT A D Oi OAT OA PAO AA AiTT1iAO
et de terrains. Concernant lesgros travaux toutefois, les montants de dépensessont
renseignés

D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8 D9 | D10

Dépenses de gros travaux
(résidence principale) en | 0,5% | 1,0% | 1,5% | 2,0% | 2,1% | 2,6% | 3,9% | 4,8% | 3,3% | 4,4%
% de la consommation
Source: Module «¢axes indirectes> du modéleres(InseeDreeg, enqléte Budget de famille 201, calculs
du rapporteur.

L6 EI BT @HaOAdes gros travax toucherait ainsi plutdt les ménagesaisés ce qui
tendrait & rendre la TVAplus progressiverelativement a la consommation(consommationau
sens de la comptabilité nationalg.

1.2.4. Eléments de comparaison internationale

LeseEOAOO 1 Ai AOAO AA 165TEIT AOOIPi ATTA OI11
(supérieur ou égal a 15 %) et un maximum de deux taux réduits (supérieurs ou égaux a

5%), sdon la directive TVA 2006/112/CE du 28 novembre 20063. Les Etats membres

peuvent également continuer a appliquer un taux inférieur a 5 % si ce taux existait avant
1991 («droits réservés»). Mis a part la France, quatre pays ont ainsi recours a un taux

super-réduit en 2014 : 1 E8pagne] Irfande, 1 Itdlie et le Luxembourg.

Au sein de ce cadre‘juridiqye’uni[ié,el recours effectif aux taux réduits esttres variable
selonles paysh A 1 651 ET 1., ROGIADIAATAIOE 1 6 ADDPI1 E,ndldeé
un taux normal a 25 %mais pIu3|eurs blens et serviceg sont toutef0|s exonérés de TVAu

O AC

DAO A}

imposés a taux zéret., A " Ol CAOE An OAoOﬁﬂaf)OlEAl\ICIE&O N @étains 1 6 EEOA
soins médicaux et dent'aes sont par ailleurs exonérés! 1 61 DPT Oi h AAT O AAOC

quasktotalité des catégories de biens et saficesdésigneeO DA O 1 6 AT T AGA
TVA 2006/112/CE se voient (au moins en partie) imposés a taux réduitou exonéreesde

de TVA (a4 ne pas confondre aveane exonération, voir supra) existe par ailleurs dans
plusieurs Etats | AT AOAO AA 1851 ETI 1T AéhQ01® soAticondetnés)lel
Royame51T Eh 1 8) Ol Aui énXontArOusagdireldlivement extensifainsi que la
Belgique, le Danemark, I&inlandAh 1T A 3071 AA AO 18) OAl EA8

%3 se référer a ce sujet a C. Pourreau (201%k eadre juridique de la valeur ajoutéerapport particulier pour le
Conseil des prélévements obligatoires.

**Source «Taux de TVA a ppligu®s dans leens- SiEatiant as 1 joilen2014% s
Commission européenne.
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Lerecours aux taux réduits est par ailleurs variable pour le différentescatégories de biens

et services désignéO D @n@exel I16 Ainsi en 2014 les soins médicaux et dentaires sont

sujets & un taux réduit ou une exonétionh O1T 6O AO 1T ET O bPI OO O1 A |
concernég dans tous les Etats membred 1 8 1 DD 1 Oi Biats ©drdresappl@dest O

un taux réduit aux services de coiffure.

Al A AE&EE OAT AA AA T A 1T AET OEOT A ASieus payshord AT AOAC

5% 1 8ADPI ENOAT O PAO 1 Od phdtadent @ AsB Parm Tefpys OO A

AA 1 ddettatNmvelle: 7 1 AT AAh A Au dadada®@Ode a/Coréeldn SdCes
DAUO Aili ZEAEAT O Pi 60 i1 A PIGDAOO A5OT OADBT 11 ¢
Par ailleurs, alors qugi BADQI EAA,OP:'I' 1 Ad o1 QAOQ i AET O AA .
reglemel OAOET 1T AA 1 8 Hé thuk majoke@ GtE SuppAnhéied France en 1992)

1 A0 PAUO | ATl AOAO AA 18/ #3$% | A e BiTufqui¢ @UkO@ AT I -

, T OONOGA AAO OAOG@ 0Oi AGEOO 011 0 Arnblkdsdddedh 1 A C
tendancesredistributives identiques a celles observées sur données frangaispsur chaque

type de produit. Le poids des produits alimentaires imposés a taux réduit dans la
consommation décroit en fortion du décile de revenu, en moyennepour les pays de

16/ #%% ET Al OO A Aas &galémerit (olrAed produitd ph@raceutifues et la
AEOOOEAOQOOEIT ABAAO8 'O Ai1 OOAEOAR 1 AO OAG@o C
(cinémas, musées, etc.), les restaurants et les hdtels profitent relativement plus aux

ménages aisés, enmoyempA AT O 1 AO PAUO AA 16/ #9$ %8

, A OADPDT OO0 QAAI §5I/Aisks O AAdistribulr Ad t@ux féduiks bppligued

ades biens et servicegjui en France sonsoumis autaux normald  # 8 AOO 11 QAT 1 AT O 1
vétements et chaussures pour enfants, pour $guels les taux réduits semblent avoir o

faible impact distributif. ! © AT T OOAEOA DT 6O 1T A CAU 1T AOOOAI h |
les taux réduits profitent relativement plus aux ménages modeste&en France, seules les
abonnement® A A C A Uricitd €ont Arfpdséed & t&ux réduit, les consommations étant
soumisestaux normal)., AO AT 1 0111 AGETT1 O Adéi1 AAOOEAEOI AO
imposées a taux réduit au Royauméni, en Italie, au Luxembourg et en Gréce

La comparaison de l'impact redstributif d'ensemble des taux réduits et exonérations doit

étre effectuée avec précauvn. En effet pour un méme paygpar exemple pour la France,

voir supra), différentes études peuvent conduire a des constats redistributifs dérgents,

notamment du fait du traitement des loyers ou du recalage de la consommation sur les

données macroéconomiques de la comptabilité national®e ce fait, il est difficile d'assurer

gue des constats redistributifs divergents entre pays ne soient pas uniquement la
conséquence d traitement des données disponibles.

Plusieus études ont toutefois mesuré les effets distributifs de la TVA dans différents pays, a
I AEAA A8 O Anifiéd. Ie& réshiliats de@ré&shétudesomparativesrécentes sont
résumes dans le tablea® ci-dessous. Le constat progressif (+), régressif)(ou nuancé (.)
porte a chaque fois sur la TVA rapportée a la consommation, par décile de revenus.

% Source: A. Charlet et J. Owens (2010)lkae perspective internationale sur la T¥ARevue de droit fiscah ° 39.
%5 Source:United States Council for International Businesi$é par Chdet et Owens (2010), vosupra

>’ oCcDE (2014), <he Distributional Effects of Consumption Taxes in OECD Countri€3ECD Tax Policy Studies
n° 22.
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Tableau 9 : Effets redistributifs des systémes de taux de TVA dans plusieurs pays

Progressif: «+»
Régressif: «- »
Autre: «.»

Rapport du CPB
pour la G@mmission
européenne(2015)

2 ADDPIi COTDHE
(2014) et update
report (2014)

Rapport de

Studies (2011)

Allemagne

+

+

Plutot +

Autriche

Plutot +

Belgique

+

+

Bulgarie

Plutét -

Chypre

+

Danemark

+

Espagne

Plutbt -

Estonie

Grece

Finlande

France

Hongrie

Plutét -

Irlande

+

+

Italie

+

Lettonie

Plutét +

Lituanie

Plutot -

Luxembourg

+

Malte

PaysBas

Pologne

Portugal

+ +| +| +

République Tcheque

Roumanie

RoyaumeUni

Plutbt +

Slovaquie

Slovénie

Suede

Chili

Corée du Sud

Plutot +

Nouvelle-Zélande

Plutbt +

Suisse

+

Turquie

Plutot +

Lecture : Un signe + cor®b1 1 A U Ol

progressivité, un signez indique un systéme régressif, et un.x ET AENOA

OUOOT 1T A AA OABGB AO AdAgil
NOAoit 1 6 AEEAC

proportionnel, soiten U, et6 T A AAOA COEOi A OECI1 E /ASolrcest Bdbpoitdu DAUO 1
CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis pour la Commission Eurof26mbg; rapport

AAl # D%
Voir supra.

fetowqh
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Les paysfaisant un usage e&tensif des taux réduits autorisés par le cadre juridiqgue de
185TETT AOOT Pi ATTA ' Ot AAh ) Ol Al Aclrmaissen@ @A AT C
notamment tous une TVA plutbt progressive lorsque celleci est rapportée a la
consommation.# 8 AOO 1 A Adh GoyiumeUhi Agui A la@ement recours aux taux

Ui ot gh AA 186!'11ATAcTiAh AA 1T A "AIl CENOAh AdO $AI
utilise largement les exonérations) des PayBasou encorede la Pologne.

Danscertains Etats membresA A Unlod européenne Hongrie, Bulgarie, Roumanie, Estonie,

Lituanie) le systéme de tauxappliqué tendrait plutdt a rendre la TVA régressive
relativement a la consommation

Globalement,les effets distributifs des taux réduits et exonérations sontoutefois faibles,

quel que soit le pays considér8 , GAM ADAOOP ASEI BT OEOET T ADPDAOAT O
de la distribution des revenus| & A @a@s le rapport de CPB pour la Commission
européenne (2015) supérieur a 2 % que pour cing Etats membres (Belgique, Italie,
Luxembourg, Pologne et Royaumé&Jni).

1.3. Lestaux réduits ne sont pas un instrument efficace de redistribution

1.3.1. La faible différenciation des structures de consommation rend difficile le

ciblage des taux réduits

Les taux réduits et exonérations de TVA considérésads leur ensemble

—_
> O

limité sur1 6 A ££A O de\cEtOp@EAOOEA T 18A 00 |
U OAO@® Oi AGEOO AA AAOOAET O AEAI

transports de voyageurs, notamrent) est en partie compensée pai 8 EI Bi OEOQE|
réduitde biens et services elativement plus consommés pards ménages aisés.

O =>©

# 6 A OO ndnAeuldme@parce que certaines impositions a tauxéduits ont une visée

incitative plutdt que redistributive,i AEO 1 CAT AT AT O PAOAA NOA 16ADPDI
visée proprement redistributive peut porter sur des catégories de biensou servicestrop

larges pour bénéficier aux seuls ménages modestggxemple des poissons et fruits, dont

certains postes sontelativement plus consommés par les ménages aisés).

Par ailleurs, certaines impositions a taux réduits ont pu étre décidées a une période ou les

biens et services concernés étaient relativement plus consommés par les ménages
modestes, alors que celaneS&rE O B1 OO0 T A AAO U 1 6EAOQAs AAOOAI
le tempsdes structures de consommation.

Enfin, certains pays imposent a taux réduit des biens et services gen France,sont soumis

au taux normal, et qui constituent une part plus importate de la consommation des
ménages modestesgcf. supra).

Le faible impact redistributif des taux réduits et exonérations en Franceerait-il ainsi dd a
un mauvais ciblage de ceuxi? Srait-il possible deles rendre plus redistributifs en les
appliquant aux biens et servicespertinentOh  -A-6ird & Geuxqui sont effectivementle
plus fortement consommeés par les ménages modestes?

Afin de répondre a cette questionon peut envisager un scénario ou la redistribution serait

le seul objectif assigné aux tauréduits et examiner ses effets redistributifs. de simulation

permet ainside mesureh U AT | BT OOAI ABIGEOA ARD AEMT ICG ODPITEBBAA OE
Zéro aux biens et services qui sont le plus fortement consommés par les ménages modestes
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relativement aux ménages aiséqgraphique 5). Ce scénario alternatif« théorique »2¢ est
envisagé a rendement de la TVA inchangé,atec un taux normamaintenu a 20 96°.

Graphique 5 : Taux de taxation apparents par décile selon la |égislati on 2014 et avec
un systeme de taux zéro a visée redistributive (rendement de la TVA constant et
comportements inchangés)
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Lecture : le montant de TVA payé par le premier décile de niveau de vie représente %2de sa
consommation hors loyers. Il représenterait 10,9 % de sa consononators loyers(a comportements
inchangés)AAT O 1 A  BcAnarDd AlterAadif@le taux zérax visée redistributive Source: Module
«taxes indirectes> du modéleres(InseeDreeg, enqiéte Budget de famille 2011, calculs rapporteur.

Ce scénariaconduit bien la TVA a davantagee progressivité, les taux € taxationapparents
diminuant notamment de 2 % environ pour les ménages les plus modeste$outefois, étant
donné le caractére fortement polarisé de ce systénmentre le taux normal et un taux zéra
visée purement redistributive, qui représente le maximum de redistributivité pouvant étre
conféré au systéme de tauXdans la limite du détail empirique disponibleici), cet effet
redistributif parait relativement modéré: 1 61 AAOO AA OA Oddion/emr® BOAT O A
premier et le dernier décile ne dépasse pas 84 % de la consommation hors loyersUn tel
OUOOTi A AA OAOCo TA DPAOIAO 11 O0AITATO DPAO Ad¢
consommation/épargne lorsque la TVA est rapportée au reven(voir annexe 6). Il semble
ansiAEEEZEAETI A AGAOOOOAO OT A OAAEOOOEAOMEERET OECI

®Ble sc®nario propos® i ci est 7 vis®e pur emenet npd@dsa g opgai sq u
permise par la directive TVA, et que les biens et services auxquels ce taux est ici appliqué ne sont pas tous visés par
| annexe |11 de |l a directive TVA.

29 Concréetement, les biens et services sont classés selon le rapport entre leur padaewrimation du premier décile

et leur part dans la consommation du dernier décile. Le taux zéro est systématiquement appliqué a ces biens par ordre
d®croi ssant, jusqud”™ ce que | a contrainte HbHtatkigtDans re du r
ce scénario, les loyers, assurances et jeux restent exonérés de TVA. Les alcools et tabacs, bien que constituant une part

relativement plus importante de la consommation des ménages modestes, restent imposés a taux normal. 19 postes

impo®®s ~ taux nor mal en 2014 passent ainsi " taux z®r o (¢
vétements pour enfants, les chaussures ou encore les achats de téléphone) tandis que 66 postes qui en 2014 sont imposés
ataux réduitouexonérgsas sent au taux normal (dont Il es biens et servi
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dans le cas oUAG AOO AAOOA OB lesh assighde Audr&tl de striiciie de
consommation insuffisamment différenciées entre ménages aalestes et aisés

, 8EIl PAAO OAAE 000 hrafdss EsEpotrilelletdnt limiké(arlle niveau de
détail avec lequel sont connues les structures de consommation des différents décifetn
détail plus fin et un ciblage encore accru des produitémposés a taux réduit pourraient
probablement augmenter encore le potentiel redistributif des taux réduits

Un systéme de taux réduits ciblant de facon trés fine les biens les plus consommeés par les
ménages modestes paraitoutefois difficile g‘i mettre en G 0 O0.0&s coltsde mise en

définition de chaque type de produit, de vérification de la bonne application des taar les

entreprises, etc.)seraient considérables @mme le rappellent Charlet et Owens (2010},

« A AT AGEOOAT AA AA OAOw@ i Ol OEPI AO AOO EAAOGAOO
risque que des produits similaires puissent étre soumis au taux normal ou au taux réduit selon,

par exemple, la naturedes ingrédients qui les composemt Les auteurs rappellent
notamment les nombreux contentieux entre administration fiscale et entreprisesgénérés

par la classification des produits au Royaum&ni. Detelles difficultés OT T O A8 AOOAT O
probables que leciblage des tauest effectuéa un niveau fin.

Un systéme ciblé sur certains types de produits a un niveau trés fin augmenterait également

les distorsions causées pates taux réduits du faitd@ffets de comportement D&s lors que

des produits trés similares sor®O Ei BT 0i 6 U AAO OAOQ AEAAE OAI
ATTOT 11 AGAOO U OOAOOEOOAO AO POT AGEO OAgi DI O
faible devient considérable.

Par ailleurs, il estprobable que la différenciation des structures de consenmation entre

déciles se fasse autantselon lescatégories de biens et services que, pouune catégorie

donnée (méme a un niveau fin)selonle prix. Un biena priori du méme typepeut en effet

avoir un prix de vente différentselon la qualité, la marque @ mémele lieu de vente(type

de magasin et localisation géographique) et AO OAET A83O0T A AAOi Ci OEA
services ceux ax prix de vente les plus élevéseront relativement plus consommés par les

ménages aisésCet «effet prix » pourrait contribuer a expliquer les faibles écars de

structure de consommation entre décilesobservés méme pour les produitsalimentaires

imposésau taux réduita 5,5 %par exemple

Si tel était le cas il faudrait cibler les biens et servicesa imposer ataux réduit non
seulement en fonction du type deconsommation considérée (et ce au niveau le plus
désagrégé possible) mais également en foction du prix de vente du bien, ce qui ne parait
pas envisageable.

, 6 00EI EOAOQEI 1 ~ Oi A QuEiod &
iT71 OAl AT ATOh U 167 O0i1 OOEIT AAT O 1T A OAIiDPO AAO

visée redistributive qui lui est initialement mnférée.Les écarts entre ménages modestes

i

NOE Ei bl ENOA ABAAADPOAO AT 1 OOAI 1 Al O-ciicdhse®dd) OOT | A
la

AO TiTACAO AEOi O AT AAOT AT O 1A PIEAO OAI ACEE ¢/
AgAi b1 A AEI ET Oi AT OOA ¢nmp AO ¢mmeh Al T OO0 NOA
NOE AOO AAO OGAPAO U 186A@0i OEADOO

0 Nomenclatureeuropéenn€OICOP a 5 chiffres, soit 250 postes environ
3L A Charlet et J. Owens (2010)Une perspective internationale sur la T¥ARevue d droit fiscal n° 39.

%2 Source: F. Cavalillet, C. Lecogne et V. Nichéle (2009),a<consommation alimentairedes inégalités persistantes
mais qui se réduisent Cinquante ans de consommation en FrankSEE.
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1.3.2. Méme pour les taux réduits tendant a rendre la TVA plus progressive,
| 6 AOAT OACA AAOI 1 O pOi AOOi AO@ ii1ACAO AEOiI O

La faible differenciation des structures de consommation explique également que meme

aux ménages modestes ne suffpas a compenser le fait que les ménages aisés consomment
davantage en moyenne

Ainsi, en termes «@absolus» et non plus relatifs, les montantagrégésdont bénéficiert les
ménages aisés du fait des taux réduits sont systématiquement plus élevés que ceux dont
bénéficient les ménages modestes (graphique 6).

Graphique 6 : Avantage absolu procuré a chaque décile de niveau de vie par le taux

réduit 4 5,5 % et par le taux intermédiairea10% j§ AT - A0OQ
3
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M Avantage absolu procuré par le taux réduita 5,5 % (eq) M

M Avantage absolu procuré par le taux intermédiaire a 10 % (ex) N

Lecture : Par rapport a une imposition au taux normal, le taux réduit & 5,5 % procure un avantage de
12- AA AO DPOATEAO Ai AEI A AA 1 EOAACGCSoukd MAHA daxe® AT | DI
indirectes» du modeéleres(InseeDreeg, enqiéte Budget de famille 2011, calcutki rapporteur.

, A OAO@ O0i AOGEO U uvhu ph AEAT NOGEI AT T AOEOA U
AET OE O1T AOAT OAGCA AAOT 1 O PI OGO il AOGi AO@ i1i1ACGAE
est notamment plusde deux fois plus élevé que celui procuré au premier décile. Dans le cas

AO OAOGo ET OAOI T AEAEOA U pmn pPh 18A0AT OACA AAO
guatre fois plus élevé que pour le premier décile.

, Bpdate report AO OADBPDIT OO AA oi supr@ $émillej parmtype tie biéns et
OAOOEAAO i 8A0OAT OACA AAOI 1O 11T UAT DPOI AOOI AdO@ |
taux réduits et intermédiaires. Le graphique 7 présente ainsi, pour le taux réduit a 5,5 % sur
les produits alimentaires et sur les livres, et pour le taux intermédiaire a 10 % sur les
ORAOOEAAO ABEEOAI T AOEAh 1 8A0AT OACA AAOGI T O 11 UA
1 6 AOAT OAmids dandld cArSdmsRatipnde chaque décilg:
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Graphique 7.Avantage absolu moyen procuré aux ménages de chaque décile de revenu
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Pourcequiestdd 8 AOAT OACA OA I sAlifiéess tAUR, lorAr@rouvele®rAsOitatd A
présentésprécédemment (voir la section 1.2.2.supra): le taux réduit a 5,5 % appliqué aux
produitsalEi AT OAEOAO A O1 AEEAO c¢i 1 AAT AT AT O OAAEOOC
DAO 1A AAO PT 6O OI 6O 1 A0 Pi OOAO AA POI AGEOO Al
réduit & 5,5 % sur les livres un effet globalemerdanti-redistributif (hormis pour le premier
décile)toutcommel A OAO@ ET OAOI i AEAEOA U pnn b 000 1 AO
constater que,l 81 A AAT O 1T A AAO AAO bDOtehtddudax rdduitE | AT OAE
AOO OAAEOOOEAOOEZh 1 6A0AT OACA AAOIde®o@os AOOiT  /
par ménage en moyenne pour leetAi AET A AA OAOAT 6h AAO AOAT OAC.
euros pour le dernier décile soit plus du double Ce effet est naturellement encore plus

i AONOGi 117 OONOGA 1 8 A ££A O luAnEménAiO&istdolitif :@iRkDgok O OAT A
1A OAO@ ET OAOIi i AEAEOA U pnm P OO0 1 ABSadOOEAAOD

, A COAPEENOA OAI AOEALA AO OAO@ EIT OAOIi i AEAEOA U
pasi Oi D OAI Wpiate Aepdrt@nais |18 résultats (tableau B12 du rapport) sont

similaires a ceux pr® AT 07 O BT 00 1T A ORAAIOCRDOARBACA EEDAADRAE
taux varie de 0,07 % de la consommation pour le & décile de revenus &0,26 % pour le

décile le plus élevd] OAT AEO NOA 1 6 A QAdureseiCrioyeAnk par héBagd O1 y O .
De faconplus générale, ceconstatO OO | 6 AOAT OACA AAOI 1 O regpdii AOOT B
égalementles résultats duO A B D1 Qustitufe Kor Fistal Studie$2011) pour la France.

Selon cette étude,la suppression des taux réduits conduiraita comportements inchangés
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une perte «absolue» largement plus forte pour les ménages les plus aisés. La perte

moyenne seraD AT AAEZAAO OAIT1T 1AO OEiI OI AGEITO AA 158)
PDOAI EAO Ai AEI Ah AT 1 O00OA o1t O PAO OAI AET A Al OEOI
p U o AT OEOIT OO0O0 1A COAPEENOA ¢ AT Ad5O0EAT OAI1

et 10 %). La France estpar ailleurs, parmi les neuf pays étudies, celui pour lequel les o
OAAAOOAOG 0Oi 001 OAT O AA | éntAeh plus El€veek én prapbition @& O @ O /
recettes de TVA actuelles.

Le rapport Mirrlees Review* a par ailleurs simulé, dans le cas du Royaurde 1 Eh 1 6 AEEA D /
réforme remplacantl AO OAO@ Oi AOEOO DPAO OT A AOCi AT OAQEI
DOAOOAGETT O O1 AEATAO AO AOi AEOO ABEI PEO 01 060
permettrait de dégager des reettes (nettes des dépenses) pour 10 Md£, tout en conduisant

les trois premiers déciles de revenu a en retirer un bénéfice net.

Une simulationcomptable sur données francaiseés suggereNOA 1 8 AAT 1 EOET T AAO

et exonérations (hors exonérations dd T UAOOh AA OAOOEAAO ABAOO0OO0A
hasard) pourrait permettre la compensation des cing premiers déciles de niveau de vie a

hauteur de deux fois environ la perte moyenne subie par chacun de ces déciles,
redistribuant donc des ressources ves le bas de la distribution des niveaux de vie.

Les transferts constitueraient ainsi un instrument de redistribution plus ciblé a destination

des ménages modestesComme le rappelait le rapport du Conseil degprélevements

obligatoires de 2011,«a objecttE AA OAAEOOOEAOOEIT AITTih 168AI1
NOGEI OAOAEO DI OO0 AZEEEAAAA AA OOPBDPOEI A0 1 AO «
redéployer les marges budgétaires ainsi obtenues en effectuant une redistribution plus ciblée a

I & AdE Ja Aiscalité directe ou des prestationsCette conclusion, apportée par Atkinson et

Stiglitz (1976)3h  OA BT OA queid éburde @ds AnégAlités entre individus réside dans

1 6Ei Oi Ol ¢ci 11 EOi AA 1 AOGOO DOl AOAOGE Gda OdeH h NOE
rémunérations. Cela fait dela fiscalité directe, assic OO0 1 AO Oi 1 01 i OAOET 1 Oh
naturel de correction des inégalités résultant des écarts de productivité.

$ATO0 1A AAOG AA T A 46!'h 1T A AAOAAOI OA piedld T UT A A
fiscalité aux individus pour tenir compte de leur capacité contributive Il ne peut étre tenu

compte que de considérations statistiques au sujet des consommations moyennes pour un

niveau de vie donnéA moins queces consonmations ne révelent une mformation au sujet

du revenu des individus que les impéts directs ne peuvent capter (du fait de I'évasion

fiscale par exempley’, il est préférable d'imposer directement le revenu.

Par conséquenten cas deOi &I O A AAO OAO@ AA 46¢itéediddO AAO
rendement budgétaire,si cette réforme conduita des effets anHOAAE OOOEAOOE £O0h Ab
AA 1T A EEOAAT EOI AEOAAOA 16 AAO DPOAOOAOGEIT O |/
faudrait compenser ces effets.

33AIIemagne, Belgique, Espagne, France,dgréongrie, Italie, Pologne et Royawtsi.
4 Tax by Designo (MNifleksiReviewr a/mp or tc hfaipndlred ®, f@ABroadening tF
®Module fAtaxes i nnds{Inse=Dréeg, endjEtel Budget dedfamiillee2011, calculs du rapeor.

% A Atkinson et J. Stiglitz (1976), khe Design of Tax Structure: Direct Versus Indirect Taxatiatournal of Public

Economicsn® 6.Po ur une revue de | a | itt ®r atStiglite, voq pae exenple tan a n t | e
contributiond e H. Cremer (1999) au rapportbadoehiCbecteute ddasapy ®
France».

3" pour reprendre I'exemple proposé par le rapport du CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis pour la
Commission européenne (2015) ks structures de taux de TVA, si les individus aux revenus élevés ont une préférence
pour la consommation de caviar que n'ont pas les individus dont les revenus sont faibles, et que le prélévement d'un
impdt sur le revenu est problématique du fait deidterce de fraude, alors la consommation de caviar fournit une
information au sujet du revenu réel que ne fournit pas le revenu déclaré.
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Remplacer les taux réduitsa visée redistributive par des transferts aux ménages modestes

ne pourrait toutefois passe faireavec la certitude de ne fair@ucun perdangs. A niveau de

vie donné, ertains ménages peuvent caspommer en majeure partie des biens et services

imposés auxtaux réduitsh A3 AOOOAO AAO AEAT O IAO sORG@D®ERARAD® @i
ABAOOOOAO AO@ POAI EAOO NOA 1T A PAOOA 0Oi 001 OAT O
intégralement compensée, méme slo@ compenseen moyenneles premiers déciles a

hauteur AG OT 111 OAT O OODPi OEAOGO U 1 AOO PAOOAS
47 OOAZEI EO OE O1T A OAIT T A 0Oi A& OladituatioA hidae Bd 1ésT A AAO
taux réduits bénéficient, pour un niveau de viedonné,U AAOOAET O 111 ACAO bBI O«

OAAT OO0 AOw OAO@ AA 46! U AAO EET O OAAEOOOEAD
entre des ménages de méme revenu mais dont les structures de consommation sont
différentes» La redstribution a travers les taux réduits de TVA plutét quevia des transferts

ciblés a destination des ménages modeste favorise la consommation de certains biens et

services, considérés ®écessaires». Le recours a des transferts monétaires laisserait aux

ménages modestes le choix de leur consommation et ainsi, a colt donné, accroitrait leur

bien-étre.

services

Les différents biens et services peuvergelon la théorie éonomique étre classésen fonction

de leur élasticité par rapport au revenu(ou «élasticité-revenu q8 , & ireveAue& Enk

mesuredel A E£AeT 1T AT 10 10611 O6A ,1 AOANDOAI T RAOERD
augmente de 1 %

- sE 1 8 i YededOBtpdsidhvie pour un bien, alorsa consommation varie dans g
méme sens que le revenu. Par exemple avec une élastigigenu de 1, une
augmentation du revenu de 1 % conduit a une augmentation de la consommation
1 % pour ce bien Un bien ou serviceAT T O 1 &-iederfu @€ BdSiEv® est dit
«normal ». Deux types de biens peuvent encore étre distingués selon que le

élasticitt-OA OAT O AOO OObPi OEAOOA 1T O ET & OEA(

o les biens normaux «e premiére nécessitdZh AT T O -rev@riuied
comprise entre 0 etl. Leur consommation augmente moins vite que |
revenu.

0 les«biensdeluxe»AT 1T O 1 8-OAADIOCBAEOD OODPI OEA
consommation croit ainsi plus vite que les revenus.

- sE 1 81 ‘edeOOdstAnEdalive, als la consommation du bien varie en sen
inverse du revenu. Une élasticitérevenu de-1 conduirah AT AAO A6 A
1% du revenu, a une consommation de ce bien diminaée 1%. Un tel bien ou
service est dit «inférieur ». Un ménage dont le revenu @mente substituera a sa
ATTO1T 11 AOGETT AA AEAT O ET £ OEADOOO O1 A
3ATTT 181 AEAAGCEALA NOG61T 1T OF OEAEOA AOOECT AO
différents types de biens:

38 N . S .
Il nébest pas possible de proposer ici une ®val wmation em
r t

de gain ou de perte sb6bobserven au niveau individuel, or
raisonner en termes de grandeurs moyennes (voir 1.1.1.2.).
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- sE 1811 «Ginpleméns@ehdre la TVA plus progressiveles taux réduits
doivent cibler les biens de premiére nécessité (biens normaux de premiere nécess
AO AEAT O EIT &£ OEAOOOQh AT1T O 1611 AOCGOEA
consommation diminue avec lerevenu du fait de leur définition: le taux réduit
profitera relativement plus aux ménages modestes.

- sE 1811 affef GuidiaE € Accorder, grace aux taux réduits un avantage
«absolu» supérieur aux ménages modestes, il faut ciblamniquement les hiens
ET £ OEAOOOh AT 106 168711 AOCOEAEOI AOO EI
effectuent pour ces biens une dépense de consommation supérieufen niveau) a
celle des ménages aisés, et un taux réduit sur ces biens leur conferera donc

avantage absolu supérieu®.

Gardes et Cardoso (1996) ont procédé, de méme que Nichele et Robin (1993)une
estimation des élasticités au revenu pour un ensemble de postes de consommatian partir

de trois enquétes« Budget de famille» (1979, 1984 et 1989y0., 6 Al Ei AT OAOET

alcools et tabas seraient ainsi des biens normaux de premiére nécessitélasticité-revenu

comprise entre 0O et 1Jp AT 1T OO0 NOA 1T AO 1T EOEOOR 1 8AI

apparaissent comme des biens de lux@lasticité supérieure a 1) Pour plusieurs autres
postes, notamment le logement ou les transports, le constat est moins tranché.

I OAOT b1 00 Aand deAdubedawdih §nd élasticitérevenu négative!. Les biens et
servicessont toutefois considérés aun niveau agrégeé et il serait probablementpossible de
distinguer des biens inférieurs a un niveawlus fin (un type de produit donné, vendu a un
prix donné).

1.4. Les autres taxes indirectes seraient régressives quelle que soit la mesure
utilisée

Les effetsdistributifs de la TVA peuver étre évalués en tant que ted, mais ils gagnent a étre o
OAOGEOOiI O AAT O 1 G6EI PAAO AA 16AT OAIT AT A AA 1T A EEC
, A EEOAATI EO1 ET AEOAAOA AOO AT OOAI T AT O Ai EFET EA

etcelleduAl T OOEADAAT A8 $AT O 1T A AAO AA 1T A 46'h 1A

OAOBAOOA 1 AO OAAAOBOAO U 1 6AAI ET EOOOADBET T AEEOAAI
EET Al NOE OODbDPi OOA AEEAAOEOAI AT O | disciteeEO8 # A
DOEONOA 18E1T AEAAT AA AA 1 6 I ipdadeurfvdirOséction €A1 AT AT O

AOOOEAGA U 106EI PEO OI AchporfeAuwd ine hansactioh Broyed 1 1T OO

I A1 EOAOQEI 1

~

AR NOE OATA EIiDIOOEATA T A DPAOOII

¥Loseffet doun taux r®duit app!l reqtéRué pauun effetirevenie bénéfice @ur i eur s
taux réduit accroit le revenu disponible (aprés TVA) du ménage, qui se détourne donc du bien inférieur selon la logique
méme du bien inférieur (élasticitévenu négative).

“0F Gardes et N. Cardoso (1996)Estimations de lois de consommation sur un psgudon e | déenqu°tes de
(1979, 1984, 1989%), Economie et prévisignn® 126. V. Nichéle et M. Robin (1993), <«Evaluation des effets
budgétaires et redistributifs de réformes de la fiscalité indifeahcaise>, Economie et prévisiom® 110.

“1 On note gue selon ces études, les tabacs ne sont pas uniffi@eur» mais «wormal». La situation a toutefois

évolué depuis. Godefroy (2003) montre ainsi que les dépenses de tabac ont progress@ Iphssicaie pour les

ménages modestes entre 1979 et 2000. Alors que les dépenses de tabac étaient environ trois fois plus élevées pour le
dixieme décile que pour le premier en 1979, ces niveaux étaient devenuislgnagies en 2000.

42 Cette approche até proposée par Atkison (197A. Atkinson (1977), «Optimal Taxation and the Direct Versus
Indirect Tax Controversy, Canadian Journal of Economias® 10.

38



contributives observables du contribuable. Dans le cas & 1 A 46! h A38A0O0
ATTTUI A NOE OAT A AEALZZEAEI A 1800EI EOAQCETT A
La TVA constitue le premier impdt indirect en France, avec en 2013 un rendemenmgt de
pttTht - A0 OADDided préledenbnts olpigtdires. Les autres impdts indirects

ont toutefois un poids non négligeable les «impbts sur les produits», tels que définis par

la comptabilité nationale, composent 9,2 % des préléevements obligatoires en 201Be
tableau 10 retrace les principauxA & Aelelx, ainsi que leurpoids dans les prélévements
obligatoires 2013.

— >
Ou >

A

Tableau 10 : Rendement des principaux impéts sur les produits en 2013, en % des
prélévements obligatoires

Imp6bts sur les produits 9,2%
Taxe intérieure de consommation sur les produit&nergétiques 2,5%
Taxes sur les tabacs 1,2%
Droits d'enregistrement (taxe additionnelle) 1,0%
Taxes spéciales sur les conventions d'assurances 0,9%
Taxes sur les boissons 0,5%
Taxe sur les certificats d'immatriculation des véhicules 0,2%
Produits dela loterie nationale et du loto 0,2%
Imp6t sur I'énergie électrique 0,2%
Contribution au service public de I'électricité 0,5%
Taxe sur les mutuelles 0,2%
Taxe sur les primes d'assurance automobile 0,1%
Taxe d'assainissement 0,2%
Taxe d'aménagementyersement pour sousdensité et taxe

spéciale d'équipement 0,2%
Taxes sur les jeux au profit du budget général de I'Etat 0,2%
Taxe sur les transactions financieres 0,1%

Taxes sur les services de télévisions et cotisation des
entreprises cinématographicues au profit du Centre national de

la cinématographie et de I'image animée (CNC) 0,1%
Taxe générale sur les activités polluantes 0,1%
Autres* 0,8%

* Comprend uneinquantaine de taxes au moingar exemple la taxe de séjour (0,03 % des préléevements

I Al ECAOT EOAOG A1 o¢tuxqgh 1 A OAGA AAAEOEITTAITA OO0 I
médicaments et cosmétiques (0,01 %), la taxe forfaitaire sur les métaux précieux (0,01 %), la taxe sur les
farines (0,01 %) ou encore la taxe sur lemmontées mécaniques (0,01 %).

Source: Insee Compte provisoire 2013, calcuds! rapporteur.

Au sein ces impots indirects peuvent étre distinguées deux catégories, selomue les taxes
imposent les quantités ou les montants consommégauquel cas le montantpayé est
fonction de la valeur du bien ou service concerneg)
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En % de la consommation (par uc) du ménage

s
o
s

0.5% -

Le premier cas correspond aux accises. LEBBOET AEDAT AO Ala thde G@rfkurdd 1 1 AO ¢
de consommation sur les produits énergétiquesles taxes sur les tabacs éts taxessur les

boissors alcooliséeslLes taxes sur ces trois types de produits existent dans la majorité des

paUO AA ©l 3/ #3%$ %

Le Conseil desprélevements obligatoires, dans son rapport de 2011, a déja souligné

1 8EI PAAO /A&l 00 AcksAdcifes . (En €fféxfed Otégrantes Accisedd 1 6 AT AT UOANR
fiscalité indirecte devientT T T  OAOI AT AT O Oi COAOOEOA 11 OONOGGAI
(comme dans le cas de la TV#eule) mais égalementfortement O1T COAOOEOA 11T OONO
rapportée a la consommatiom 1 A OAO@ paddiénAdinkidad deAl® Boienviron

pour le premier décile & 9 % pour le derniefgraphique 8).

Graphique 8 : Rapport entre la TVA et la consommation (a) et les impdts indirects et la
consommation (b), par déciles de niveau de vie (échelles distinctes)
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Lecture : les personnes les plus modestes, i.e. le premier décile de niveau de vie (D1), acquittent des impéts
indirects a hauteur de 12,1 % du montaude leur consommation en 199&ource: rapport du Conseil des

prélévementsobligatoires @t vv qh AA1T AOI U DPAOOEO AA. 1 8%l NOsaOA " OAC

Les accisesmposent en effet des biens qui sontelativement plus consomméspar les
ménages modestes. Les tabacs et alcosBraient méme les seuls postes de consommation
(2 un niveau agrégé)qui se rapprocheraient debiens inférieurs#>. On voit alors la tension
forte qui peut exister entre les différents objectifs assignés @simpbts:

T ddO61T DIET O AA OOA OAAEOOOEAOOHBemhientA3 AOO |
étre ciblés les taux réduits pour que ceuxci profitent plus aux ménages
modestes en termes de montants agrégés
1 0561 DIEIO AA OOA ouhdk codekfiodides extordiitisii O A
négativesh T A B A A O impbseAd@Lbierdsde facon désincitative (on parle
alors detaxe « pigouvienne »).
PourlRO AAAEOAOR 1 A OAATT A 1 AcAdhidabré dhe buindpbsBidnOOA OO«
de ces produits(par rapport a la seule imposition a la TVAet a un fort effet régressif

“Voir notamment | e rapyrart de | 60OCDE (2014), <cf.

44Celaaégalementété misenavantlpeg r apport de | 6l nstitut dwmeparfRoidett i ques
Trannoy (2008), cfsupra

et Godefroy (2003). Voisupra encadré 3.
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Le fait quel 6 Ei DT OEOET T DT Ocdonkommdézeplutdt Au@ suk BAmott&an®®i O

peut conduire a un effet régressificcru: en effet, lefait que les ménages aisés consomment

AT TTUATTA AAO DPOIIADEOOABDEIODE AKIADD O0GA 1T A 111
(contrairement au cas de la TVA ol larésencedd O1  efiék prix >Aa étémise en avany.

Cela peut jouer dans le cas des taxes sur les alcools notamment.

Au contraire des accises, letaxesad valoremimposent des montants et non des quantités
consommées #AOOAET AO Ad ATd& Sehices fuisdnparBille@r&efdnédés © O O

de TVA (voir section1.2.32) :A8 AO0O 1 A A/leStah OOAOOAT BOAOAOOEAAO
et des taxes sur les jeux de hasardt 1 I I A 1T 1 suprd) ks OB@®OEAAO ABGAO0O0O
constituent une part légérement plusfaible de la consommation des ménageaisés Cela

rejoint les résultats du OAD DT OO0 AA politiquesQlfiqDes Ge Gy fait

apparaitre un poids des taxes sur les assurances légérement inférieur dans la
consommation des ménages aisés

1.5. Enseignements

Les simulationsréaliséesgraceau module «taxes indirectes» du modéle Ines (Inseérees)

i7T1 00AT O NOA T A 46! OAOAEO Oi COAOOEOGA 11 OONOG.
17T C1T OAT AT O DOI COAOOEOA 11 OONOBAI | Bette Aepdde OADDI
progressivité traduit un impact redistributif relativement limité des taux réduits et
exonérations. Le taux intermédiaire a 10 % tendrait notamment a favoriser plutdt les

ménages aisés.

Un meilleur ciblage des taux réduits pourrait ainsi étreenvisagé. Un scénario de taux zéros

a visée purement redistributive peut conduire & une progressivité accruetout en restant

réduiteh DOEONOGAIT A AOO 11 O0AIT AT O ET OOAEEEOAT OA B
rapportée au revenu. Les structures de asommation des ménages sont en effet trop peu
différenciées selon le niveau de vie pour que les taux réduits puissent avoir un réel impact
redistributif en faveur des ménages modestes. Cela conduit notamment a ce que les masses

financieres accordées au tie des taux réduits bénéficient plus aux ménages aisés.

Des transferts a destination des ménages modesteermettraient ainsi une redistribution

plus cibléeque celle potentiellement opérée par les taux réduitdfar conséquent, en cas de

réforme des taux de TVA qui serait implémentée DT OO AAO OAEOI T O AdA &/
OAT AAT AT O AOGACi OAEOAh ASAOO U | 6 Apuolqueidds T A /EE (

taux réduitsdd 46! h NOGSEI AAsOEuslEcbetsArti-re@iskibufifd.O0 O
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2. LabAOODPAAOGEOA AA AUAIT A A kAongbEdstrim Of AO A
porté sur la TVA

%l AT Ob didributif@d\laEAZA ©été évalué en rapportant le montant de TVA payé par

les ménagessoit a leur revenu, soit a leur consommatiorLes résultatsobtenus dans un cas

AO AAT O 1 6 Adhémerk. RAEHED OROD 11 OONOSATI T A AOGO OAD!
apparait au contraire légérement progressive quand rapportée a la consommatioha
AE£F& OAT AA AT OOA AAO AAOgTstpapmnore iAter-fe@po®lE AT O
Une perspective dexcycle de vie», tenant compte du comportement des ménages sune
période plus longue permetAd i A1 AEOA O ésMeudriebuies de AalrediSirbtio
encoupeA O A6 AP bpis gréBidémehtD 6 E | distibutlr de la TVA

(=)
oOu

2.1. Le partage consommation -i PAOCT A A Odd cohgint rdgee&sid porté
en coupe sur la TVArapportée au revenu

Le constat régressif porté suda TVAlorsque celleci est rapportée au revenu « courant »
i A 6akdizeOune anné donnée) a pour sousjacent le partage du revenu entre
consommation et épargne, qui varie selon la positiodu ménagedans la distribution des
revenus.

En effet, & TVA imposeuniquement la fraction consommée des revenugvoir encadré 2

pour une discusson de cette hypothese, la TVA imposant également certaines dépenses des
ménages qui correspondent, au sens de la comptabilité nationale, & de l'investissemehé)

bl EAO AA algméntarh @€d I& revenuget la proportion de revenu consommé

diminuant corrélativement, le poids de la TVAdécroit mécaniqguementavec le revenu des

ménages , 61 DPAOCT A 1T8A00 DBAO OI OIEOGA U 1A 46! i/
impositions.

, 6 AT R@ad@eh de famille» 2011 ZFAEO AET OE ADPDPAOAYy OOA rO1 OAO
quintile de niveau de vie connaissant um croissance trés marquée, depuis23,6 % du

revenu disponible pour le ler quintie de £ OAAO AA OE Ao paubl® etz 1 mhcg
quintile (graphique 9). , A OAAT 600 AO@ NOET OElI AOGh n®il OOEO
comparaison plus aisée avec les résultats déja existants.
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Graphique 94, 4A0@ Ad6i1i DPAOCI A 11T UAT DPAO
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Lecture : la différence entre consommatiomotale et revenu disponible représente pour le troisieme

quintile 10,6% de son revenu disponible. A OAO@ Adi DPAOCT A 1T UAT Ti CAOEE AO
a une consommation supérieure au revenu pour ce quintd@urce : Module « taxes indirectes » du

modele hes(InseeDreeg, enquéte Budget de famille 201 talculsdu rapporteur.

, 0A@Dl 1 EOAOCETT AB01T A Oi OOAA OOAOEOOENGA AEAEA
Garbinti et Lamarche (2014yh O8 ADPOUAT O OO0 1 Adatrikbideb i AO AA
2010 AA 1 &8) 1 ABDAT O AET OE AT i OE A Ali&rBit fdiémerdAOD A

avec le quintile de revenu disponible. Négatif pour le premier quintile-20 % environ), il

061 OAAIT E O %poubd ddrbier.Ael autears soulignent par ailleurs que«a concept

i NOEOAT AT Oh 1 A0 OAOZE ABNOAOET AAAAEACET A QOAAIAC
ceux des comptes nationaux.

Quelle gue soit la source considérée, la situation du premier quintile est singuliére, faisant
APDPPDAOAYy OOA O1 OAO@ Adi PAOGCT A 1 AOGAI AT nsi i CAOE,
de désépargne dans lesquelles la consommation est supérieure au revenu courant. Ces
OEOOAOQETT O OA OATATT OOAT O OIT EO 11 OONOGGEOT 111 £
AT 1T OOEOOI Ah OTEO 11 OONOGGEI AT 1 OOAAOA edd AOi At
durables ou pour de la consommation courante), qui sera par la suite remboursé via de

1671 PAOCT A Ai 1T OOAET OAS

Ainsi, si les ménages du bas de la distribution des niveaux de vie épargnent en moyenne
négativement ou faiblement, le quintile des niveaux dei® les plus élevés épargne en

moyenneplus de 40% de son revenu disponible.

2.2. Epargne de précaution et épargne de cycle de vie contribuent a expliquer
1 A0 AEOPAOEOIi O AA OAO@ Adi PAOCT A T AOGAOOI

Plusieurs motifs sont habituellement d’istingugés pourrendre compte des comprtements
A6i BAOCT A AAOG 1711 ACAO

“°B. Garbinti et P. Lamarche (2014), « Les hauts revenus épaiigmdavantage ?,»>Economie et Statique n° 472

473.Les auteurs utilisent des donn®es comprises dans | 6enqu
«fort pouvoir explicatt-mai s ont ®gal ement recours ~ | 6enqu°te Budget
totale.
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1 un motif de précaution, permettant de faire face a une baisse transitoire de
revenu;

T ul 11T O0EZ AA AUAT A AA OEAR TEi AO@ OAOEAC
lors du passage a la retraite

un motif de transmission du patrimoine aux descendants

ul 1T OEZ AGET OAOOEOOATI AT O 16 ABAAEAO AA
$A02 i1 OEAOI AOT AAOICT BT AADDHO T DA OO KA @S EI DAA(
TVA DAOAA N O &dlxcil pAuverEicénttibuer & expliquer la croissance du taux
Adi PAOCT A A OA A(grapiqud 8, et4uk 106 A B AddEpbAdanteest appelée
a étre consomméepar ces mémes ménages ultérieurement Cs motifssont Ad O1 Ale PAOO

221. , 61 PAOCT A DI 6O Ii1O0E£L£ AA DPOiI AAOOETT 01 001 OA
O8A0O0O0O0AO AT 1 OOA AAOG OAOEAOQEIT O OOAT OEOI EOA
51 1TiTAcCA PAOO i PAOCI AO AEET AA OA pPOi I OTEO A

transitoire de revenuspourra alors faire appel al épargne préalablement constituéeafin de
maintenir sa consommation a un certain niveau.

Bien que la situation moyenne de désépargne du prder quintile de niveau de vie puisse

correspondre, pour certains ménages U OT DBOI AAOGOOO A8 AT AAOOAI

hautement improbable que cela soit le cas pour 8 AT O A | méhades dolsidérésAinsi la

FAEAT AOGOGA AO OAOG@ Adi miar® Quinfes pelt WBTA D Ip@ BOABO b

présence de ménagesabituellement situés plus haut dans la distribution des niveaux de

vie, mais qui connaissent une situation transitoirement difficile et désépargnent afin de

maintenir un certain niveau de consomrmation malgré un revenu faible’.

) 1 OAOOAI AT 6h AAOG 171TACAO DPAOAAOAT O Ol
@)

observé pour le haut de la distribution des revenus

Les ménages connaissant des chocs transitoires de revenus sont plus fréquemment

présents dans le bas de la distbution : 28,4% des ménages du premier quintile de niveau

AA OEA Ai A1l AOAT O DAOAAOQN A OATATAIGA OBA®A 1T IBHA ED @O A
parmi les ménages du dernier quintiles.

Certains types de ménages peuvent par ailleurs étre plus spécifiqguement concernés par de

fortes variations transitoires de revenus et ajuster leur épargne en conséquence. Ainsi la
OAOEAAEI EOi  AA éppa@iiA Ao@bleienti ud @@d éhez lestravailleurs
indépendants, comme le souligent Garbinti et Lamarche (20143°.

T faut noter que | 6®pargne du premier quintile est rap|

faire apparaitre un taux de désépargne élevé, sans que le montant de désépargne-me&swttheis élevé en valeur
absolue.

“8 Module «taxes indirectes » du modéle IésseeDreey, enquéte Budget de famille 2QXchlculs du rapporteur

9B, Garbinti et P. Lamarche (2014), « Qui épargne, qui désépargnke® sevenus et le patrimoine des ménages
Insee
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22.2. ,
i

Qu Qu

i PAOCTI A PAO YCA

Hors chocs transitoires, les revenus caraissent globalement un profil en cloche sur le cycle

AA OEA8 , A DEAOA AOAAT AAT OA AOO 11 OAITTATO 1

ADPDOT AEA réirdite puis Mr€ du pasdagela Aellei (graphique 10)0.

Graphique 10 : Profil de revenu au cours de la vie (génération 1950)
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Source: Boissinot et Friez (2006), enquétes Budget de famille 1979, 1984, 1989, 1994 et 2000

Avec un tel profil de revenusun individu souhaitant lisser sa consommation et évaluant le

1 6Aobi OEAT AA AAAOI O i A 0060 1T A 1 AOAEi AO OOAOA
16

i PAOCT A DT OO i1 Oe& AA AUAI A AA OEA OOAT Of

OAOAT O NOB6EI DPAOAAOGOA OO0 1A AUAIT A AA OEA OAc

emprunter, conngy OOA O1 OAO@ Adi BAOCT A | A@EI Alson0 1 86YC,

épargne diminuera & nouveaten fin de cycle de vie# 1 I I A AAT O T A AAO AA

bDOoi AAOOEITh 16i DPAOGCTA AA AUAIT A AA OEA DPAOI AC

consommation deson profil de revenus, mais a un horizon temporel plus long.

Desdisparités notablesAA OAO@ Ab6i1 DAOCT A ADRIAOAEGIAE O A ££A

AT 117 A0 A AkBudgethié fAntlie»@&11 (graphique 11).

*Y Boissinot et Frie£2006) font clairement apparaitre ce profil en cloche (particulierement prononcé pour les ménages
les plus dipldmés) en évacuant les effets de génération. J. Boissinot et A. Friez (2006), « Epargne et patrimoine des

ménages : données macroéconomiquesretrd® e s d 6 énseq Réfétercss O ®conomi e fran-ai se.
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Graphique 114 4 A0@ AGi AAOGAAI T 1 IUA OOAT AEA A A A
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Source :module « taxes indirectes » du modétes$(InseeDree9, enquéte Budgt de famille 2011, calculs
du rapporteur.

T T 00 NOGAT T TUATTA TAO 171 Aedhayéeidtmbiasdé3d DAOOI

ansil T O O1 OAO@ Adi bA GtesAes auirefiraddd OO0 A 6 CAent DPAOCT .
moyenne au moins D% de leur revenu disponible8 , A OAO@ Adi PAOCT A

légérement entre la tranche 3039 ans (4ge ou se font majoritairement les premies

accessions a la propété) et la fin de carriere (50-59 ans) moment ou les ménages

bénéficient de leurs revenudes plus élevés

, A OAO@ dininud®pardCsuitk lors du passage a la retraite, pour la tranche 669

ans z les ménages connaissenslors une baisse de revenu tout en maintenant un certain

niveau de consommation. LOAT 11T Oi A AO OAOG@ A6i1 PAOCI A DI OO I
Al OOAOPTTAOA U OT A 1 PAOCI A Oi AT EOT A Al POi OE
occasionnées par une situabn de dépendancetnais égalementy AA 1 87 PAOCT A DBl O
transmission (voir infra).

Ces résultats actualisent ceux déja présentés par le rapport de 2008 dionseil des
prélevements oAl ECAOT EOAOh AT T AAOT AT O 1 AoBsonimétionn OOET 1
rapportée au reveny qui étaient le miroirdes évolutl T O AA 1 87 PAO@I A DPOi OAIl
, 871 PAOCT A PI 6O Ii10EAZ2 AA AUAT A AA OEA DPAOO AI
AT PAOCT A AORAEARAIORG®AA CAAO OAO@ iAudoitienddesCT A AAT

C

T, Revial et S. Serravalle (2008 La contribution de chaque génération au systéme franigaiprélévements

obligatoires » (document préparatoire au rapport du Conseil des prélevements ioddigdta répartition des
préléevements obligatoires entre générations et la question de I'équité intergénérationnelle”, novembre 2008, n'engageant
pasentantquetelle CPO) Les auteurs sOappui ent sQesréslitatenrcape fnédleet Budget

effets do6o©ge (qui sont ceux qui nous int®ressent ici) e
g®n®r ations ndont pas connu | es m°mes conditiomageddentr ®c
donnépourrait de toutes fa-ons conduire °~ des taux dobé®par .

conduire a modifier le profil observé. Vdoissinot et Friez (2006), csupra
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niveaux de vie peut notamment étre reliée a la plus forte présence de ménages jeunes, qui

ont plutdét tendance a épargne faiblement voire a désépargner On observe bien un tel effet

de composition: les ménages dont la personne de référenaemoins de 30 ans composent

ainsi 21,6% du premier quintile, contre 6,1 % pour le dernier quintilesz.

, AO OAO@ A6i PAOCT A i1 AOi O AATO 1A EAOO AA 1 A I
par la présence de ménages se situant au plus haut de lguofil de revenus, et épargnant

Al OOA AAO bi OET AAO AEOOOOAOG 16 A1 AiT1 O0i NOAT A,
passeées.

23. , A PT OOEAEI EOi A6O0T A AT 1T OT hdadkd®l&donstatA E £/ O
régressif porté en coupe sur la TVA rapportée au revenu

LA AOT EOOAT AA A0 Oida@de RigpeubbADOA ADTAA A AROEA 1 Ei /
Adnei PAOCT A AA Dudé éhakgdelde tykle d& GeToltés deux sont liéesa des

situations transitoires ou a des périodes spécifiques de la vie, et nefletent pasla situation

de long terme des ménage<elapeut biaiser la mesuredu partage entre consommation et

épargne et par conséquent, la mesure de la redistributivité de la TVA.

Dans le cagolaire Ad OT A DT pOI AOET Tle rédvédnu total SuAI€ dyEe da lid O

serait identique (de méme que la consommation)mais au revenu courant variable au cours

du temps, uneimposition uniforme de la consommation pourrait apparaitre régressive en

AT OPA Al T 00 io6i A NOGATIT A Eiltdl dehkeshdnaggsh e T EAAT C
Aussi le constat régressif concernant la TVAapportée au revenu courantpourrait -il étre

nuancédans une perspective de cycle de vie albivent étre prises en compte les variations

du revenu des ménages(variations transitoires comme de plus long terme) et par

conséquentt AO OAOEAOQET 1T Oaukolirs dudem:. AGT PAOCT A

Eneffet, AOA 1 81T 1T AT T OEAT OA 161 DPAOCT AdeAid lapa@dlAAOOET 1
revenu épargnée et qui échappe a la TVA a un moment dores# justement constituée pour

étre consommeée par le ménageltérieurement (ou bien aété consomméeplus tot, dans le

AAO AO OAI AT OOOCAI AT O Ad0T Al @esbirhposéehilaiTo@AA O A
cemoment: 1 A OAGAOEI T AA 1T A Al 1 Olunhd té&eddiénidl redleds AT OOA
différée dans le temps*.

Dans ce cassi chaque euro de revenipercu par un ménage est appelé a étienposé a la

TVA, une imposition uniforme de la consommation est également proportionnel le

relativement au revenu total des ménagesur le g/cle de vies.

# 06 Aéndce cabienU 1T A AT 1 OT il faudr&x Edn icoupe,Odpporterla TVA pour

approcher au mieux son effet distributif sur le cycle de vie(plutét que la rapporter au

revenu). Cette approche permeen effetA 6 i O A A Gafeie rég@ssibt®de la TVA li€ au

°2 Module « taxes indirectes » du modéited(InseeDreeg, enqléte Budget de famille 2011, calculs du rapporteur.

%3 Cette idée a été largement mise en avant par les diverses études sur les effets distributifs de la TVA, en coupe ou sur le
cycle de vie Voir par exemple E. Caspersen et G. Metcalf (1994), « Is a valdedsax regressive ? Annual versus

lifetime incidence measuresMational Tax Journal v ol . 47, mai s ®gal ement | es rappor
(2011), de I 6l nstitut des politiques publiques (2012) ou

54 . R . .
Lerevenuco somm® auj ourdobéhui et |le revenu consomm® ult®rieur e

néi mplique pas qenfqudment de tagor géhérale.rip eifst®fsl uixd d 6 ®p ar g noek, une fo

de patrimoine, seraoumis aux difféentes impositions sur le patrimoine (impdt de solidarité sur la fortune, taxes

fonci res) sel onVoir rotamfinemt inee sejal & sectionadfiseatitd du stock de patrimoinedu

rapport du Conseil des Préléevements Obligatoires de 2011.

55Autrementdit,'s toute ®pargne correspond ° de |l a consommation d
vie, et le montant de TVA total payé par le ménagg.(t x C) rapport® “ sa capacqat® contr
guel que soit le ménage considéré.
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partage consommationépargne, injustifiéedansle A O 1T 1 61 DA OCledenti OO
de la consommation différéeElle doit toutefois étre a son tour nuancépari 8 AGE OOAT
transmissions intergénérationnelles de patrimoine (section 2.5.).

Encadré 4 : onsommation des ménages et« revenu permanent »
, T OONOA 16117 OI OEAEOA i OAI OAO 1T A AAPAAEOD
leur «revenu permanent»®1 OOEO NOSU 1 AOO O Aaindnk dse AefeidrOLA
revenu permanentAOO AT A ZEEAO Ai /EE urErevénil te«fong lteAmes,
débarrassé deses composantes transitoires, ode facon équivalene AT 1 I A 1T A |
revenu total sur le cycle de vie.

Selon la théorie correspndante introduite par Friedman (1957)56, un individu décide de son
niveau de consommation pour chaque année, non en fonction de son revenu courant mais
Al TAOGETT AA O11 OAOAT O PAOI AT AT O8 cel&diténd a
se rapprocher du revenu permanen.

La consommationcourante refléterait dans ce casnieux le revenu permanent que ne le fait
le revenu courant.

Il est important de noter quela conclusion de la section 2.3.il(faut rapporter la TVA a la
AT T OT 11 AOET Tau révend Odarént pod dnesurerses effetsdistributifs, si tout
revenu épargné est consommée facon différég ne découle pas du fait que la consommatio
est un meilleur indicateur que le revenu courantdu revenu permanent.Rapporter la TVA a
la consommatbn conduit & une meilleure mesure deses effets distributifsdans la mesure ou
celabAOI AO AiGA ®ARBADO G colademéuteir@d AOAT A 671 PAOCI
non un lissage de l@onsommation au cours du temps.

, 6ET AT AT AAT AA BAO ARRO®I AOEQI AR Inshithté for Fiscll

Studies de 2011 sur la TVA” ¢, | AOOOAO 106EI BT OEOEIT O
consommation peut permettreAA | EAOQZ ADD O diskibui AeCla TVA, Enbrie
dans les cas ol les ménages heE OOAT O PAO 1 AOO AT 10111 AOE

i ACAEi AO AOi AEO 10 NOBEI O 1T A bDOEOGméeSile
revenu courant reflétait mieux le revenupermanent que ne le fait la consommation.

2.4. La perspective de cycle de vie pour la mesure des effets distributifs de la
TVA présente certaines limites

La perspective de cycle de vie, qui permet une meilleure prise en compte de la capacité
contributive de long termedes ménagesprésente toutefois certaines limites

D6 OT A mpeub<dahaiter se référer a la situation des ménages une année donnée plutot
qgue sur le cycle de viesi | 0 Velt évaluer les onséquences redistributivesimmédiates

OA
A

oD
A

1

A8 OT A O £ OI A AA 1 A [EE O AAbagd? iadlistiboiion desembadx A A OOAE

de vich NOBEI O DPOEOCOAT O 16 111 AT OEAEDPAO AAO 0O/
OOOAADPOEAT AO A8 O0A AT 1 ®ISE OB AD A O nbtadidedt OGO Aii ¢

A O [EAE OsiApar@it au Adxdhé du crédit.

*5 M. Friedman (1957 A theory of the consumption functiorPsinceton University Press.

>’ |nstitute for Fiscal Studies (en consortium) (20XLA retrospective evaluation of elements of the EU VAT system »
rapport pour la Commission Européenne, dne®, « Quantitative analysis of VAT rate structures ».

48



Paraileu0Oh OE 1611 OAOEAT @ vi®podk évaldeOds pribliCiitbdics AA AU/
AA 1T A 46'h EI ZAOO CAOAAO U 18AOPOEOsaH@BEI 1 6/
avec ceux considérés en coupeour les impdbts directs et les prestatios. En effet, la

DOl COAOOEOEOiI AA 16EI PEO O (drralelfe acdh&dnuéncée O AAO
dans une perspective de cycle de vie, du fait de la variabilité intéemporelle des revenus

pour un méme ménageCes instruments peuvent remplir sir le long terme une fonction de
redistribution autant inter-OAT BT OAT-&ME GAAGAIOND A1 1 AOETT - ABAOOC
personnelle.

Bengtsson, Holmlund et Waldenstrém (2012 montrent ainsi, dans le cas de la Suéde, que

le systeme sociefiscal est consilérablement moins progressif dans une perspective de

cycle de vie que pour chacune des années considérées isolément (sur la période 1968

2009). Dans une perspective de cycle de vieg AT OA | AystBme Addicfiscal étudié

serait proche de la proportionndité. Les auteurs montrent également que ce sont surtout

les quatre premiers quintiles qui sont affectés, reflétant la plus grande variabilité des

revenus dans le bas de la distribution.

Concernant la Franceges travaux Oi | Ei ET AEOA O dlidguds gubliques@ieR) OO AAO
on par exemplepu montrer que, si la part des ressources distribuéesu titre du RSA socle

était, une année donnée, quashtégralement concentrée sur le premier décile de revenu, la

part attribuée au premier décilea ce titre dansune perspectivede cycle de viedtait divisée

par prés de deux les ressourcegestantesrevenant aux autres déciles de revenu de cycle de

vie (en tenant compte de la variabilité des revenus observérir une période allant de 20 a

30 ansy®°.

2.5. Le traitement d es transmissions intergénérationnelles est déterminant
bl OO | 81 Olddistidutviteidé la TVA sur le cycle de vie

Dans cette section, il sera fait référence a la TVA comme une imposition de la
consommation & taux unique, hors exonérations et t&i Oi AOEOOh AEET AA 1 AO
le partage consommatiorépargne.

, 6EUDPT OET OA T AT AT O U
161 DPAOCT A AT OOAODITA
parul 1 iTACA T8A00 DPAO
AA 161 DPAOCT A DPi OOAT O 00O0A OOAT Qn&k e Bondifdes 1 A 1 i
impdts faisait déja remarquer dans son rapport de 2001 quela part durevenuqui 6 AOO DAO
ATTOTiTTi71An 181 DAOCT Ah A pPdak kOdasd de trahsmissiod WO A A AT
patrimoine aux héritiers ou a des tiers

iITAI O6OA U O1T A bPQiebi OOET |
AA T A AT10111AOGEI 1T AEEAE

— O D

Selon la répartition de ces transmissions intergénérationnelles, mais également selon

1 6A1 OEOI AASDI ZFOAAREARONDHBROD ADPDPOT EAT AARBGDTIAA OA.
épargne correspond@nt a de la consommation différéepourra étre remise en cause en
conséquence de quola proportionnalité de la TVA sur le cycle de vieserat également

remise en cause

BN, Bengtsson, B. Holmlund et D. Walderistr (2012),« Lifetime versus Annual Tax Progressivity : Sweden, 1968
2009», Discussion Paper SerieiZA, n° 6641.

%9 Modele TAXIPRLIife, Institut des potiques publiques (IPP). Voir B. Boutchenik (2013Appréhender la
redistribution sur le cycle de vie Rapport (M2), Institut des Politiques Publiques (IPP).
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2.5.1. , iportance macroéconomique des transmissions intergénérationnelles

Les transmissions intergénérationnelles peuvent se matérialiser de plusieurs facons, plus
ou moins formelles, et donc observables a des degrés variables :

- sous forme de successions, perdu0 U 1 A OOEOA A3501 Ai AT 08 $AO¢
AFAEOAEAT O 1681 AEAO A8OT A Ai Al AOAOET 1 AA OOAAAO
prélevementsobligatoires de 20080 ;

- sous forme de donations, qui correspondent a des transferts entre VilEAE OAT O 1 81 AEAO
Ai A1 AOGAGETT U 18AATET EOOOAOQEIT EEOAAI A8 |, A Ail

est obligatoire au premier euro ;

- de facon plus informelle, au travers de dons occasionnels ou réguliers de faibles sommes
ABAOCAIT O ATDH PAO T EAO U OT A Ai Al AOAGETT 11 OAOL
3E 1 6A1T OOAEAA EAT EIEAT A ET &£ O ATT A AOGO PAO Ai
DAOI AOOAT O AGAPDPOT EATAAO 1 6EI BT OOAT AMAAEDO AT
i AAOT i ATTTTENOA AA AAO OOAIT pnb B&IQdabld. Selod ik DAOO
rapport du Conseil des prélévements obligatoires de 200804 000 donations enregistrées

par la Direction générale des finances publiques (DGFiPgn 2006 portaient sur un

patrimoine de 39,4- A08 , A | 833R0005slictesshbis étaient enregistrées par la

DGFiP, pour un montant total d68,9- A o8 , A 111 OAT 6 AAO OOAAAOOEI I
plutdt réduit a celui des successions déclarée$ @6 en 2006).Le montant de patrimoine

transmis par donations et successiongy compris successions non déclarées) auradinsi

été de 101,3 AO A1 €& Ra06. 1

25.2. Si _les transmissions sont proportionnelles au revenu permanent, la
POl T OOEITTAITEOT AA 1T A 46! 1T8A00 PAO OAI EOA

Si le montant des trasmissions est proportionnel au revenu permanent des ménages,

1 6ABEOOAT AA AAO OOAT OI EOOGET T O AOO 1 AOO0OA OAIT A
cycle de viél. Par exemple, si chaque ménage transmet a ses descendants 10 % de son

revenu total sur le cycle de vie, la TVA imposes 90 % restants du revenu total de chaque
iiTACAh OTEO O1 OAO@ AGEI i OEta#li T EAAT OENOA KN
Il est difficile de connaitre directement le lien entre transmissions et revenu permanernites

données fisales relatives aux successions et donatiorgeuvent permettre de connaitre la
concentration des transmissions déclarées mais sans lien avec les caractéristiques

OT AET Ai 11T COAPEENIOAG 1. CIEd Al ARAQ&hANhidD Anie@éleE OOET 1
serait le cas, si par exemple le revenu était connul, serait observé au moment de la
transmission et ne serait pasnécessairementreprésentatif du revenu permanent du

iiTACA U 161 OECETA AA 1T A OOAT Oi EOQOEIT 1

€05 Azoulay et G. Talon (2008 Les transfertintergénérationnels familiaux (document prgaratoire au rapport du

Conseil des prélévements obligatoires "La répartition des prélévements obligatoires entre générations et la question de
I'équité intergénérationnelle”, novembre 2008, n'engageant pas en tant que tel & @POd ®c | ar atessom doéune
est obligatoire " partir débun certain seuil dbéacttei f, qui
conjoint survivant, et © 3000 0 pour Il es autres h®ritiers

&1 voir par exemple E. Caspersen et G. Metcalf (19943,a<Value Added Tax Regressi?eAnnual versus Lifetime
Incidence Measures National Tax Journalvol. 47 etG. Metcalf(1994), «Life Cycle versus Annual Perspectives on

the Incidence of a Value Added Taxdansii Tax Pol i cy a,wal8t he Economyo
62L()enqu°te Patrpenomett ageandntdol hsekle de conna’ tre |l es car a
transmission dans |l e cas ddéune donation uniquement. Les

ménage bénéficiaire.
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La question peut toutefois étre envisagée sous un aet angle. Si le montant des
transmissions était proportionnel au revenu total sur le cycle de vie alors les ménages les
plus aisés sur le cycle de vie soit en termes de revenu permanent épargneraient en
moyenne autant gte les ménages les plus modest&s

Il est en effet équivalent de supposer que les ménages transmettent tous 10 % de leur

revenu total a leurs descendants ou de supposerque les ménages épargnent tout0 % de

leur revenutotal surle cycledevig ADOT O AOT EO 1 A O Grérd tois@riméd 61 DA O
de fagon différég.

, ypothésedd OODAO@ A6 1 D A nifokmk pdr fappdrd au revenu total ne semble

pas vérifiee empiriquement pour la Frage. Garbinti et Lamarche (2014}, qui utilisent

AETN 1171 OET ARG AE&EME OATHOADO A AEA OB S RDIOEA BOI A AAD |
concluent systématiquement a une part de revenu épargnée plus importante pour les

ménages aux revenus permanents les plus élevégraphique 12). Le dernier quintile de

revenu permanent épargnerait, selon la méthde retenue, au moins 35 % de son revenu

i AOOEI AGET 1T 117 AEAT Agqh OAT AEO NOA 1T A OAOG Adi b,
pour le premier quintile.

#AO Oi 001 6A0O AT 1T EZEOI AT O AAO@ Adi OOAAO bi 00
spécificités nationd AO BT OOOAEAT O AGEOOAO U AAO i CAOAhR I
permanent étant notamment moins avéré pour les Etatbnis.

63 R . . .
Inbest pas n®cessaire de conna’ tre | 6®pargne totale sur
revenu permanent permet de sbassurer que | édon capte, pou
dé®pargne courants.

%8, Garbinti et P. Lamarche (2014), « Les hauts revenus épaiigpeaivantage ? >Economie et statistique®472
473.

®pour la France, voi6. Lollivier et D. Verger (1999), « Inégalités et cycle de vie : Les liens entre consommation,
patrimoine et reveu permanent>Annal es d 6 Ec on o oRoer leeBtatthhie, voB nomrhnest tA.iBqgzioe

C. Emmer son, G. Tetlow et C. O6Dea (2013), ¢ KkandWShgs and
», IFS Working PapersW13/30.Pour les EatsUnis, Menchik et David (1982) ont par ailleurs mis en avant un ratio de

| oh®ritage au revenu gqui d®cr §°décile deorevénu pednanert. MenchikeeM. ne cr o’
David (1982), «The Incidence of a Lifetime Consumpti@ax », National Tax Journalvol. 35.
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Graphique 124 4A0@ A8i PAOCT A 11 AEAT O PAO NOET OEI A
AT 1T OOET A AA 18YCAQ
Taux d'épargne
5 (en %)
35
25
15
5
Quintile 1 i Quintile 2 Quintile 3 Quintile 4 Quintile 5
-5 #

= <%= = Sans entrée argent except
=8 |nstrumentation par dipléme
Moyenne revenus fiscaux
8- - Moyenne rev. Fisc. instrumentée diplome

Source Garbinti et Lamarche (2014), enquéte Patrimoine 2010

Les ménages au revenu permanent le plus élevé épgaeraient donc globalement plus cela

conduit & conclure que le ratio des transmissionsapportées au revenupermanenti 8 AOO DPAO
constant, mais croitavec le revenu permanentUne part plus importante du revenu total

AAOG TiTACAO 1 A0 PIi OO AEOiI O 000 1A AUAI A AA OE.

DT ET O AA OOA AAO iiTAGAO U 181 OEGCETA AA 1T A OOA

2.5.3. Dans le cas de transmissions croissante s avec le revenu permanent, un choix
méthodologique est nécessaire

2531, A AEI E@ AA 1 8 Ahéddgédu lighék deQrandgiisSidnl A A
DeuxAT OEOi O AA Oi &£ OAT AA DPAOOGAT O 800OA AET EOEAO
transmissions en termes redisributifs :
-leménaged 1 61 OECET A Ad\ sdndistriéd, @hexalubnE 0 phndiels héritiers
ou donataires® ;
-IA K T ECTiT A ¢ AARade@Ad fGd IE Oéhage btAes Bedehctites de la
transmission de patrimoine, et cela ¢entuellement sur plusieurs générations Cela peut

ce point de vue est implicitement celui adopté par le rapport de 2011 du Conseil des Prélevements Obligatoires, au

sujet de la double taxation du reveau moment otceluici est transmis ¢  Mai s i | rplels de tnengei t al or
redevabl e, mai s du, ou des b®n®ficiaires des donations (¢
méme individu. »
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étre justifié dans la mesure ou un ménage qui accumule peut justement le faire paum
motif de transmission « altruiste », afin que ses descendants en bénéficiént

Ce choix méthodologige détermine le canstat distributif porté sur la TVA sur le cycle de
vie.

-sE 1 81 Tle méAagebodke unité de référence, alorta partie du revenuA 8 énage

qui est transmise & ses descendantsst bien«exonéréex AA 461 h DOEONOGSAI T A
consommeée par ceméme ménage. iSles transmissions sont une fraction croissante du

revenu permanent comme suggéré au 2.5.2alors adopter le ménage cmme unité de

référence condut & un constat régressifCe constat serdoutefois plus modéré sur le cycle

de vie que ne Idaissent penser des données de coupe rapp@nt la TVA au revenu courant

i A0 AEEAOO OOAT OEOI EOAO AA 161 DPAOGCT A AA DPOi A
éliminés) ;

- du point de vue de la lignée de transmission, le fait que les transmissions épipent a la

TVA ne remet pas en cause la proportionnalité deirbp6t par rapport au revenu
permanent: tout revenu épargné sera bien consommé, éventuellement par une génération
ultérieure, et imposé a ce momentToutefois cet horizon peut étre extrémementointain et

peu pertinent d'un point de vue empirique, les détenteurs de grands patrimoines épargnés

pouvant conserver ceuxci sur de nombreuses générations.

2.5.3.2. La proportionnalité de la TVA au revenu total des ménages sur le cycle de vie
est-elle conditionne lle & I'imposition d es transmissions a la TVA?

Le choix du ménage ou de la lignée comme référence conditionne directement la réponse

gue I'on apporteraa la question suivante afin que la TVA soit équivalente a une imposition
proportionnelle du revenu pemanent, fautil que les transmissions soient imposées a la

TVA?

-IA Oi PI T OA AOO bi OE OE Glser® Btricicdinmé enthéide @férdncel A 1 71 1T
Alors, en imposant les transmissions a la TVAg totalité du revenu percu par leménage est

bien imposée selon cet imp6t: la part consommée par le ménage kméme, et la part

transmise.

-l OONOA 1611 OA pPI AAA AO PIET O AA OOA AA 1T A 11
transmissions a la TVA conduirait & imposer doublement le reverula T\A (voire un plus

grand nombre de fois dans le cas de transmissions successiveseindépendamment des

autres impositions : une premiére fois au moment de sa transmission, et une nouvelle fois

lors de sa consommation par la génération suivante.

Il fautT T OAO NOA 1 AO OOAT Oi EOOGETT O 0110 EI PT Oi AO ¢
la nature de la transmission, les droits de mutation a titre gratuit (DMTG), se répartissant

entre droits de donation et droits sur les successior , AO OA @gositioh dédT O ASE
DMTG sont plus bas que cewke la TVA, notamment dans le cas des droits de donation. Le

OAO@ 11T UAT ABGEI DI OEtatkeh éffet A5 % GrO2006 Aiandded 4005

avec application du cadre législatif de la loi TEPARt celui des dnations de 2,2 %68 ;

toutefois | AO OOAT OIT EOOEIT T O A& 10 161 AEAO ABAAAOOAI A
iTAAOOAORh AO A601T AAOT I A POT COAOOEA AOAA AAO
transmissions en ligne directe ce qui rend leur impositon progressive.

7 Voir par exemple Caspersen et Metcalf (19%tpra L e r a p p o r Instit@edfdr Fiscal Studi€gbir suprg
adopte cette perspective, lorsque les auteurs considerent que comptabiliser les héritages et donations a la fois du point de
vue du donateur et chénéficiairecorrespondrait a un double compte.

683 Azoulay et G. Talon (2008 Les transfegtintergénérationnels familiaux dpcument préparatoire au rapport du
CPO de novembre 2008, n'eggant pas en tant que tel le GROIr supra
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2.5.3.3. Limites des choix méthodologiques possibles

Le choix entre les deux entités de référence que constituent le ménage et la lignée de
référence peut étre éclairé par les limites respectives rencontrées par chacun de ces points

de vue :

-leci E@ AO i1 ACA Al

iT A AT OEOi

AA Oi £ OAT AA DA

une situation de transmission de parent a enfant afin que le donataire puisse procurer a son
parent une aide financiére lorsque ce dernier atteint un certain age. La cammation de

161 BPAOCI A OOAT Of EOA A1 11 A£E Admdme.Adette GithatiohEqQiAA OAT A
DAOO DPAOAYy OOA OET ¢OI Ei OAn
Conseil des prélévements obligatoires de 20089,

6A00 bBI OO0OAT O DPAO
tirant ses résultats AA  dquétdl |

0AOQOOQOEI T ET A ¢ nuilb %Alds mendged a@aﬁnb&au moins un parent en vie lui ont
OIA AEAA EET AT AET OA T 0O | |
étre financés des dépenses importantes liées a la dépendanceoifs a domicile,
hébergement dans des structures médicalisées, etc.).

OAOOi

-il OAOOAIT A1 Oh

1A AEITEQ® AA 1A

| Pddvemt Bofamréeint

EcCii A AA OOAT Oi

envisage un patrimoine transmis de génération en génération, et jamais consommé. Le

patrimoine peut en effet représenter une utilité en soi, etiesst EAO@ AA AT 1 OEAiT OAO

nécessairement consommeé par une génération ultérieure, a un horizon suffisamment
OTEO OAT O AT i POA AAT O
Ainsi, la conclusion a laquelle on pafendra quant aux effets distributifs de la TVAdepend

AA T A EAel 1 AT1T0 11

référence, ainsi que leurs coséquences distributives et les limites de ces choix
méthodologiques sont résumé dansle tableaull.

DOl AEA DPi OO0 NOGBEI

Al

AT T OEAT OA

1 A0 Centiéld®i EOOET

Tableau 11 : Implications du choix méthodologique entre ménage et lignéed e
2 tighibutivie deAa THA UOA

OOAT O EOOET 1

Entité de Imp lications distributives sur le Meilleu re mesure des Cas limite spouvant

référence cycle de vie (hors effet des taux effets distributifs de la | remettre en cause le
réduits) TVA en coupe constat distributif

Ménage TVA régressivel: La transmission | Entre TVA rapportée au | Donation faite de parent a
AEEAAOOT A U AAOQJ revenu courant etTVA enfant en contrepartie
ménage échappe a la TVA. rapportée a la A3OT A AEAA &I

consommation ultérieure
Lignée de TVA proportionnelle : La TVA rapportée a la Transmission au fil des

transmission

transmission correspond a de la
consommation par les générations
suivantes, qui sera imposéeles
transmissions sont neutres.

consommation

générations, jamais
consommeée, échappant de
ce faitala TVA

1 Dans la mesureou les transmissions sont une fraction croissante du revenu permanent.

Source: rapporteur.

693 Azoulay et G. Talon (2008 Les transfertintergénérationnels familiaux slpocument préparatoire au papt du
CPO de novembre 2008, n‘engageant pas en tant que tel le@Pgipra
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2.6. Les données de cycle de vie apportent unmeEl 1 AOGO i Al AEOACA OC
distributif de la TVA

2.6.1. Les données de cycle de vie permettent un constat plus complet sur les flux de
ATTO01T 11 AOGETT AO Adi PAOCT A

Disposer de données sur le cycle de vie permetdeE OBT OAO AGSET &£ Oi AGET 1T O
concernant les trajectoires de reventet de consommation des ménages sur le cycle de vie,

Dans le cas ou la référence adoptée est celle du mgeaau sens strict, les données sur le

cycle de vie permettentA & i O Aldn®duéle mesure lorsqu'on rapporte la TVA payée au

revenu total sur le cycle de vie] T OAOOA DOI AEA Ad01T AcosatOOAOQET 1
effectuél T OONOGT T  OA brBviernd colirant), Au O4E6n!s$e GApProcheau contraire

de la proportionnalité.

Caspersen et Metcalf (1994} concluent notamment, dans le cas e&s EtatsUnis, a une

régressivité de la TVA significativement neutralisée par la perspective de cycle de \ifne

OATT A 7T OOAA TG6A0OAEO EAI AEO iBEOONO@BAI EAONTA AO KA
présentéeinfra (section 2.7.).

262. , A OOOOAOOOA AA AiTOoiiil AOETT OAOEA AOAA 16Y
Bien que les enjeuxde cycle de viese concentrent en large partie sur la question du peage )
du revenu entre consommation et épargneDo ADDODAI O A A A O impositvh E OT A 0
uniforme de la consommatiom | 6 RAEDOADEAOOEALA AA 1 A 46! AOO 11

partie du rapport.

Toutefois, la structure de consommation évolueau cours du cycle de vieLe rapport du

Conseil des prélévements obligatoires de 20082 montre ainsi que la part dans la
consommation des produits faiblement imposés estt EOOAT OA AOAA 3).&VCA | CC
particulier, les dépenses de produits alimentaires et boissons noricaolisées, ainsi que de

santé, faiblement taxéesou exonéréesAOCI AT OAT O AOA Ased deViogehss , AO

(exonéréeg sont globalement décroissh OAO EOONOGS U 1 A69 angavaAtEA Ad Y
AGAOCI ATOAO U 11 OOGAAOS

70a N . . .

Si |l 6on adopte |l a Iign®e de transmission comme r ®f ® enc
revenus et la consommation des bénéficiaires de la tresismiHors effet des taux réduits et exonérations, la TVA est

alors d®finition proportionnell e. (| reste alorsde” mesur e
vie.

71y,
Voir supra

2 7. Revial et S. Serravalle (20083 La contibution de chaque génération au systeme frangaiprélevements
obligatoires », document préparatoire au rapport du CPO de novembre 2008, n'engageant pas en tant quevigle CPO,
supra
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Graphique 13d 0T EAO AAT O 1A AiTOiiiAGEIT AA
faiblement imposées

45%

40%

35%

30%

25%

20%

IS I -
s s 8 s E s s
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——&—— ige des individus - approche en niveau de vie

Source : Rapport du Conseil da®lévementobligatoires de 2008, enquéteuBiget de famille 2006

' ETOE 1 6AEEADO OAAEOOOEAODOOE £ Adlrta ettemddiié dainsA ODE OO

une perspective de cycle de vie.

Encadré5qd #1 11 AT O 1 6ET OAOOE Oiphid eA todpteE danhsilaA E |
mesure des effets distribu tifs de la TVA sur le cycle de vie ?

On compare trois ménages disposant, & un moment donné, d'un capitdl A p 1, ef

choisissant d'utiliser ce capital de différentes facon€On suppose que &s trois ménages ont

par ailleurs les mémes situations (revems identiques, méme statut visa-vis de leur
résidence principale,etc.) et sont doncstrictement comparablespar ailleurs.

- le ménage (A) acquiert avec ces 10ttt O OT A  O1 OE Adki sAridproprd
bénéfice ;

- le ménage (B) acquiert avec cedt somme un logement qu'il loue et donil retire des
revenus fonciers ;

- le ménage (C) place cette méme somme et en retire des revenus financiers.

Dans un premier temps, on envisage une situation ou les achats de logement (y compris
logement neuf) sat exonérés de TVA.

Pour garantir la neutralité entre ces trois choix,on suppose que les revenus fonciers
(effectifs ou imputés) et les revenus financierpercus par @s ménages sonbien équivalents,
par exemple 2000 euros annuelsOn faitpar ailleurs I'hypothése, afinque les ménages soien
comparables, que (B) et (C) consoment ces 2000 euros annuelgc'est nécessairemente
cas pourle ménage(A), quiconsomme les loyers imputés de sa résidence secondair§).on
suppose que cette consommation se faau taux normalde 20 % on a les taux d'imposition
suivants sur ces 2000 euroginnuels:

TVA Tauxd'effort =
Revenus Consommation .| taux de taxation
payée
apparent
(A) | ¢ 1 Tt Ttrevenugfonciers ¢ O j Al linpitdel | 1 G 0%
imputés) de résidence secondaire)
(B) | ¢ 1 1t mtrevenugfonciers ¢cnnmnn O j AOOOAOQ|tnn 20 %
effectifs)
(C) | ¢ m mt revenugfinanciers) |[¢mnm O § AOOOAOQ |t nn 20 %
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La différence dans les taux dhposition apparents ne résulte ainsi pasdu type
d'investissement réalisé et par conséquent de la nature des revenus (fonciers ou financier
mais du choix concernant la fagcon dont seront consommeés ces revenusonsommation de
loyers, exonérée de TVAau consommation "courante” a des taux supérieursAinsi si par
exemple (C) décide d'utiliser ses revenus financiers pour consommer des loyers,
bénéficiera de cette exonération de TVA.

Cet avantage est prin compte,en coupe aussi bien qusur le cyclede viej 1 8 AOAT
alors répété a chaque période)des lors qu'on integrea I'analyse la consommation de loyers
imputés comme effectifs

51TA A EO NOA 1 38A0AT OACA DOIT AreSiié gricA Gla prise A
compte des loyers impités et effectifsl A 46! OO0 | 6 AAE Aeprésénfe une]
«sur-imposition » relativement a l'imposition a la TVA de la consommationdes lors que
I'achat de logement constitue une dépense d'investissement (voir encadré.2)

Peuvent étre commrées les situations de deux ménages, le premieachetant un logement
neuf, le second effectuant un autraype Aifivestissement,] 8 OT A @evehdarh @
investissement aprés 5 ans et consommant leur capitédju’on suppose identiqug. Les deux
ménages se verront imposés a la TVA sur la consommation de ce capital. Le premier a
toutefois également été imposé a la TVA au moment ou l'investissement a été réalisé.
maintenant le reste du systéme fiscal inchangé, une hausse d'un point du taux normal
TVA impactera doutbement le ménageachetant un logement neufet une seule foide second.
Cette imposition a la TVA des logements neufs doit étre rapprochée des droits de mutatio
titre onéreux (DMTO)NOE O 8 A Bubleskén®side I0gements ancien

Dans le cas ou ces ménages ne revendefmais leur investissement initial, ces
investissemens sont appelés a étre transmis. On est alorsamené a l'analyse deg
I'"exonération" de TVA pour ks transmissions(du point de vue du ménage qui en est
l'origine).

2.6.3. Uneréforme AA 1T A 46! TO6EI DAAOA DAOddstndnhgesA i AT A AO
, 6 AOCOI AT O OATT1T 1TANOGAI 1A 46! EIi BIOOA 6ADAEBEE 12
(dans le cas ou cellei correspond a de la consommatiordifférée) implique que le taux
Ad EIi Bl défm@ehsommation soit identique quelle que soit la période considéréer,
17T OONGGTT i GEICOEADPDEZAMNG OT A OAOEAOEIT AA OA«
périodes postérieures a la réforme quserontimpactées par celleci.

Cail 6§ AOO & Arermed d@edistribution. We hausse de la TVAar exemple,pesant

sur les consommations futures mais non sur les consommations passées, désavantagerait

Pl OOEO 1 AOG TiTACAO AUAT O i PAOCTi OOOonmMm&rd Di OEI
cette épargne. Comme le souligne le rapport ddristitute for Fiscal Studieg2011)73, les

généations les plus agées se trowent ainsirelativement plus pénalisées par une hausse de

la TVA, cellesci ayant déja constitué leur patrimoine. Ces effetsredistributifs
intergénérationnels pourraient étre mieux connus au travers de données sur le cycle de vie

73,
Voir supra
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2.7. Une premiere analyse des effets distributifs de la TVA sur le cycle de vie
pour la France

Le département des études économiques (DEE) d& ) T & fdlisé un travail novateur
permettant de mesurerles effes distributifs de la TVA sur le cycle de vié&. Ce travailesten
effet entrepris pour la premiére fois sur données francaises

) 1T 1 8phggénFéaAce,au sujet dela consommation des ménagesde données en

«panel»h  AZBdkeSs@ivant un ensemble de ménageau cours du temps|l est toutefois

bl OOEAI Ah AZEET A8ADPDPOI EAT AAO 1 AO Al i bl OOAT AT O

une méme enquéte répétéeplusieurs fois dans le temps# & A O @thobofogid employée

DAO | dapsileGAdle de son étudsSix OACOA O A A«Budpdh HeNadndle Aont

ainsi utilisées : 1984, 1989, 1995, 2000, 2006 et 2011. Les loyers imputésdes ménages

propriétaires de leur logementsont intégrés a I'analyse.

, 6 AAOGAT AA AA ATT1TiAOG AA DPAT AT OECTiEZEA NOA 1o

ménage au cours du temps. Il est toutefois possible de reconstituer des trajectoires de

revenus, de consommation et de TVA paydmr les ménagesgrace aux données conteres

AAT O 1AO OE@ OACOAO OOAAAOOEOAOG OOEI EOIi AOG AA I

i OOAA bpOiT AT AA PT OO AA EAEOA Al

i T UAT T Apbun le Aelenu/mh toAstnimiation elaATVA 8 Y CA h

| iiTAcCAO8 ,6AEEAO AA 18YCA AOGO E

AAT OE 1T A AT EI OOAh AGAOOOA ®AOO AA 1 8AEEAD 1}
O OOAEAAOI EOAO 11 UATT AO-ménes inimalvésHdf.ihfraA)AA 1 8 Y C

i AEO T A OOEZFZEOAT O PAO U OAT AOA AT i BPOA AA 108EI

mesure des effets reditributifs de la TVA,1 8 Y GA OAT O pasE BIOT HN@ Ale

variabilité du revenu entre ménages et au cours du temps. Une fois l&isjectoires

i TUATTAO i OA1 DA ADB i Gidsid&nénk & éconstituer des trajectoires

ET AE OE A O Addite Aunivéaddis Aén@ye) pour le revenu et la TVA payée.

La dynamique de la composante inobservée propre a chaque ménagd 6 A@6O0A 1871 AAO
entre trajectoire individuelle et trajectoire moyenne 7 est alors modélisées8 )1 1T 8AO0O0O
Dl OOEAT A Ad81 AOGAOOGAO AEOAAOATI AT O AAOOA AUl Al EN
AEODPT OA PAOG AA AT 111 A0 AA PAT Adaudo@s N @raps.l T A O

C
AGO O1 OOAEI EO DPiI OOEAT A ARAKOBEIGND AR AELOAITIAT A1 1A
certains parameétres relatifs a la dynamique des trajectoires individuelles. Une fois ces
parameétres globaux connus, il est possible de rem& au niveau individuel en simulant
conjointement une trajectoire de revenu et de TVA payée pour chaque ménage

Les résultats issus de la premiére étape (estimation des trajectoires moyennes de revenu,

AA AT TOT T 1T AGETT AO AA 4 e)sonnétessdnts A tantEleltelsOET 1T A
yro £ 106 11 0AITATO APPAOAyOOA NOA 1 AO bDOI E£EI
consommation et la TVA payéece qui impligueque la structure de consommation varie en

s, Georgesot (2015), «Annual and lifetime iniclence of the valuadded tax in France Document de travail Insee
G 2015/12.

®la composition familiale st en ef fet | i ®e 7 T7lréveg eonsoromatioh, 8\8A payéesorit ab | es d
ellesmémes liées a la composition familiale puisqaklesci sont mesurées au niveau du ménage

76 ; . . )
Il est supposé que cette composante inobservée évolue selon un certain processus temporel, avec notamment

| 6exi stence dbébune d®pendance entre |l es compoessives.éas | nobse
mod®l i sation sb6beffectue conjointement pour | e revenu et |
" dauteur de | 6®tude s oul i gn enutjisaela rBéme méghadegnparen lesedsultad . (200

obtenus grace aux trajectoires simulées a des résultats obtenus directement grace a des données de panel, et que la
dynamique réelle des revenus a bien été capturée par la méthplie/ée F. Bourguignon, C. Goh et D. Kim (2004),

Estimating individual vulnerability tpoverty with pseud@anel dataPolicy Research Working Paper Serigs3375,

Banque Mondiale.
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Al TAGETT AA 1 6YCAS filo de OadsobniatioA pabtauk del TOSNmontldrd B O
NOA T A PAOO AA AT TO01 11T AQCEITT EIiIDiOi A UpddAOD Oi
exemplel T OOOEOOOAh OAOOGEAAO AA OAT O6Giqh ATITT A 18A
des prélevements obligatoires en @08, tandis que la part imposée au taux normal ou
intermédiaire diminue.
, AO OOAEAAOI EOAO EOOOAO AA 1T A OAATTAA i+ OAPA ¢
TVA mesurée sur le cycle de vie, et de la comparer a celle mesurée pour une année donnée.
Letableau 12ciAAOOT OO DPOi OAT OA AAO 1 AOOOAO ABGET i CAI EC
Pl OO0 1 61 AEAT énEdinulation déd tiajécoifes et gouk Gne année donnée) en
colonnestch AB8ADOOO0OA PAOO OO0 1 AO O OdeihdekiOdolen®ed O OE | C
3-4 et sur le cycle de vie en colonnes6).
Tableau 12 : Part cumulée des revenus et de la TVA par quintile de niveau de vie , et

indice de Suits

Original sample Simulated cross-section Simulated lifetime
Income VAT Income VAT Income VAT
1 9.0 12.4 8.9 12.0 14.3 16.3
(0.0) (0.1) (0.1) (0.2) (0.7) (0.4)
2 22.8 27.8 224 279 31.6 34.9
(0.1) (0.2) (0.2) (0.4) (1.2) (0.6)
3 40.8 46.5 39.9 46.8 51.1 54.8
(0.1) (0.2) (0.2) (0.5) (1.3) (0.7)
1 63.6 69.1 63.0 69.3 73.1 76.2
(0.1) (0.2) (0.2) (0.4) (1.1) (0.6)
5 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
(0.0) (0.0} (0.0) (0.0} (0.0) (0.0)
Suits index -0.0874 -0.0980 -0.0523
(0.0026) (0.0080) (0.018T)

Note: pour chaque quintile de revenu, le tablegqarésenteles parts cumulés de revenusrgas et de TVA

PpAUT A PAO 1 AOC I7TTACAO APPAOOAT AT O U AA RNOET OEI As .
pour la TVA. Les colonnes )¢ @ HOT OEATT AT O AA 167 AE@MImonient ldsT  ET EOE
statistiques obtenues grace auwodnées simulées, mais en ne conservant les ménBigdd AO [ 11 AT O 11

ces ménages sont réellement inclus dans les données, et les colonA@&} (BEsentent les statistiques
calculées pour les grandeurs de cycle de vie sur les données simulées.

Source :S. @orgesKot (2015),« Annual and lifetime incidence of the valeedded tax in France.

En coupe, les distributions de revenu et de TVA payée obtenues sur données simulées
OAPOT ACEOGAT O 001 06 AEAT 1 A0 AEOOOEAOGHIEeO AT 1T O
NOA T A 17 OETAA AipIiTUi A PAO 186A00OA00 &I OOTEO A
11 OET AT 1T CE-Adirddur dbrinékd simliléed, Gr@istribution des revenus est

iTETO ETi CAl EOAEOA 000 1A AUAI A AA OEAesNOGAI
détiennent par exemple 14,3 % du revenu permanent, contre 8,9 % en coupe (dans une

situation parfaitement égalitaire, ces ménages détiendraient 20 % du revenu).

, 0ET AEAA AA 30EOO Oi O0i A 1T A OAAEOCACGERQOEOEO I
indice de Suitsnégatif traduit un imp6t régressif, un indice positif correspond a un imp6t
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progressif. Unindice de Suits égal a 0 correspond & une situation de proportionnali® En

AT OPA OO0 AT11i1 AO OEI 0OI1-00880de qui chrEspohdiak A unkifet 3 OEOO
régressif modéré®. Sur le cycle de vie, cet indice passe-8,052, significativement plus

faible (en valeur absolue) que-0,098 :1 6 A £&A Ode Gai TQLOF@IOIORE diminué de

moitié environ sur le cycle de vie, par rapport a unenesureen coupe.

LesOi OOI OAOO AA DAOIOABAAIAA AB)ODOAASADPDI OOAO O 4
réflexion menée au sein de cette deuxiemepartie sur le partage entre consommation et

épargnedans une perspective deycle de vie. Onavuenetfgque dAT O 1 A Jfadopte T 1 1 81
le point de vue du ménageAT A BAT OAT O AA 1 8 AldAseb &lntudlsA AT T O
héritiers ou donataires), la TVAétait supposéemoins régressiveNOA 1 17T OONOGST T 1 A
aurevenuencoupd OAT O N O A pribriddétérmiriEn® qualle mesure Le résultat

APDI O0iétud® deCs. Gedrgekot DPAOT AO AA 111 O6&dhifcatie®éndl 1 A 1 ¢

moins, et ce de moitié : la perspective de cgle de vieconduit bien a modérer le constat
régressif couramment porté sur b TVA sanstoutefois | irvalider complétement.

Cette moindre régressivité de la TVA sur le cycle de vibit étre interprétée en gardant a

1 8A0OPOBEEI MAAO OAAEOOOEAOOEALA AAO AOOOAO EI PEOO
dans une perspective deycle de vie (voir 2.4.).

Bsi |l 6on repr®sente graphigqguement | a part cumul ®e de |l a T
indi vi dus ®t ant cl ass®s selon | eur revenu), | 6indice de Su
cette courbe.

“comme point de comparaisdn,6 a uniemionne les résultats @uits (1977) qui trouve un indice €@,15 pour la
sales taxet les accises aux Etdtsn i s en 1970, et de 0D.BSSui (977), Medsuremeritdf sur |
tax progressivityThe American Economic Revien? 67(4).
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3. Lampact distributif de la TVA ne se limite pas a ses effets sur les prix a
la consommation

3.1. La TVA peut avoir une incidence sur les prix de production

0T 00 &I oi 601 A0 1A NOAOGOEIT 1T AA ndidrappokt BACohsEIA AA |
des prélevements obligatoires de 2011, on peut reprendre les termes suivants «La taxe
estAl 1T A OOPDPI O0Oi A PAO T AO AiITO0Tii AOCAGOOR 01 00

charges comprises, ou par les producteurs, sous foAn@ O1 A AAEOOA AAO DPOE®

taxes?»

, 6 EUDIT OE1 @dhs Ishéditlked Oh D1 OO0 | dés eBedsAdibtributifs de la TVA

i OAEO AAIT T A AGOT A OA@A EIT Oi COAIChtieAyipdinesd&pbi 00T |

forte : il estainsiimportant de rappeler les arguments théoriques et empiriquepermettant

ounonAA 1 6 ADPPAOAIADGE AT OEOACAO 1T AOG AT 1T 0i NOAT AAG O

éventuelle remise en cause.

, 6 AT AT UOA AT 1T OET OA AA bDi OOA Onékalds eedttepiseb. RO OA DI /

AAEO NOB8OT A bAOéfedivenfer® supplrtéedpér!les AnOdprises et les

administrations publigues AO AAEO AS60OT A AAOAT éshabokdd pahAl®T EO A 0
I A T

termes redistributifs pour les ménages ne peuvent étre évaluées ici.

3.1.1. , idcidence fiscale Ad OT A OAOEAOE 'biﬁfAérer}?&iée‘ sdidh lle deﬁg(’é CAdAe ] o
concurrence des marchés, le sens de lavariation AO 1 8 ET OEUT T OAIl BT OAI

Du point de vue de & théorie économique, dns une situation de concurrence parfaite, le

PDOE@ EI OO0 OAgGA A801 AEAT maigifal dd AraiGdfioh.ASi cA GGt i CAI

i AOCET A1l  AA DPOT AGAGET1T AOGO AITTO0O6ATO ji11 OA
infiniment élastique), une variation de taux de TVA laissera le prix hors taxe inchangé et se
répercutera intégralement sur le prix TTE. La quantité échangée sera modifiée en

AT 1T O0i NOAT AA AEET ABAEOOOAO 1T A AEEAE OAT AA AT OO
taxe (graphique 14).

voir par exemple Carbonnier (200 &)dela oVMArn coreurreneedarfaite.t h ®or i ¢
C. Carbonnier (2008), « Différences des ajustements de prix a des hausses ou baisses des taux de la TVA : un examen
empirique a partir des réformes francaises de 1995 et 2E®nomie et Statistiqua°® 413.
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Graphiqgue14d, ) T AEAAT AA AA T A 46! AAT O T A AAO AdOI1
Prix
I’IJ(‘ ______ X \
Prrc A
TVA®
‘ TVA
Pur= \ Offre
[)HI-
Demande
Qnra’ Qrva Quant}tés
, 6EUDI OET OA Ad81 £EOA EI /EETAEI' AT,O '|"i’AOOENC)A T 6 AC
méme sur des marchés concurrentiels ou lesnereprises | 61 10 pBUAdlr deé}n@a,rché o
$AT O 1T A AAO AGOT A AAEOOA AA 46! 1T OAT 1T AT Oh Ol

consommation conduira a une augmentation de la demande gue le producteur ne peut pas
nécessairement satisfaire. En effet une entrepriseoghaitant étendre sa production peut

d300A AT 1T EOTTOI A U AAO Al | 6O ABGAEOOOAI AT Oh AOD
AA DOl AGAOGETT 11 AAROOEOA A8000A Z£ETATAih AA K
petites entreprises ayant un acces iparfait au marché du crédit.

$AT O AA AAO AG1 £FEOA & tobrA ©rEd D Ad présénterd pis OOE NOA
DOl AAAT AT AT O 1100 AGOT A AAEOOA AA T A 46! j OI

de la demande ne présentant pas de contrainte particélie AO AEOi AA), 1 8A1T OC
1 8ET AEAAT AA A8 OT Aerabrdparie/s@ Feicdnsoatelireh le gréduicteur,

modifiant & la fois le prix a la consommation et le prix hors taxe (graphiques)

Graphique 159 ) T AEAAT AA AA 1 Ae offie impakiaitémdnt ¢labtiqe AO Ad O

 Prix

Prrc’fee Offre

RN

TVA
TVA
Pur *
Pur’p---- // Demande
Qe Qma Quan:ités

, A0 11 AGOEAEOiI O OAi1 AOBO AAEBIREORS pente$ desEdUX colirBes, AA 1 A

Ai OAOI ETAOITO Al T00 18AIDPIAOGO AA T A Oi BPAOAOOOI
le plus inélastique est celui  E OOAEO 1T A Bl 00 &£ OOAI AT O 16ET A&l
AA 1T A 46! AOOA AET OE ABAOOAT O DPiI OO ABEI PAADO OC
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la demande est faible (caslu tabac par exempleft., 8 E | BuA & rix peut également
dépendre,dans le cas ou il existe des substituts proches au produit considéré, du fait que
ces substituts soient ou non impactés par la taxe.

A long terme toutefois, il est ‘Ié~gitlm§ de c9n§i9é_re[ que les entreprises sont en mesure
ABAEOOOAO | AOOA GRAIDIAA E Ofsdalth defaDXA| iz consommateur
serait compléte.

Effet sur les prix a la consommation A5 OT A OAOEAOEI T Adlede A 46! AA
concurrence parfaite h OAT 1T 1T 1 8ET OEUTT OAI BT OAT A0 1A
A court terme Along terme
Incidence partielle a totale
%wEEAO A6OT A AABj Ai PAT A AA 1 817 I| Incidencetotale*
et de la demande)

%AEEAO Ab6OT A EAQ( Incidencetotale* Incidencetotal e*

*31 00 16EUDT OET OA A8OT A 1T £FAOA ET AETEI AT O 11 AGOENOAS
3 Eop iioﬁ du cadre de la concurrence parfaite, les effets prédits par la théorie économique
0i10 pi OO AEAAEAEI A0 U ApPOi EAT AAO8 #AOAIT1T EAC
AAT O T A AAAOA séusdubtement masiédalerheAt urkui-ajustement des prix )

a une variation de TVALA encore, les effets somdd OUT i OOENOAO OAIT 11 NOA 18

hausseou une baissede TVA: «Les hausses de prix peuvent, a court terme, étre amorties
pour éviter une chute de la demande et les baisses de/ kA AT OOT AO BT OO0 DOIT £
promotionnels forts»

Mais de tels effets promotionnels, conduisant a un stajustement, ne peuvent étre que de

Al 600 OAOIi As ! 111¢c OAOIiAh 11 OAOOI &Gé&dh OT A O
1 611 AOOEHA& e la ddrmandi 6 1A&IAeGsElon la possibilité pour les entreprises

de répercuter aux consommateurs la charge fiscale sans que cetixne se détournent du

produit considéré. Il faut alors noter que la demande est susceptible de devenir plus

élastique a long terme,les consommateurs pouvant notamment changer leurs habitudes de

consommation.

wELAO OO0 1 AO POE®@ U 1T A A1 0111 AQEII Ad OT A
AT 1 EGQI PRI AT 186ET OEUTT OAI BT OAT AO 1 A OAI
A court terme Along terme
wEAAO AGOT A AAHOT OOEAEI| Eafdstemdnd ( Incidence partiellea totale
Incidence partiellea totale
wEAAO ASOT A EA( Incidence partiellea totale (potentiellement moinsforte

NOG8dU AT OO0 OAOI
demanck plus élastique)

8 1e rgoport du Conseil des prélevements obligatoires de 2011 analyse les différentes configurations possibles dans son
Annexe 1 « es effets économiques de la taxation sur les consommateurs et sur les progucteurs
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3.1.2. i DPEOENOAI AT Oh OAOI A 1 8ET AE Askivahld, etAsks AT 00O
conséquences distributives sont difficilement évaluables

Comme le souligne QAT T T EAO j ¢ i ét@e dnPirigheMNOBE 1 Adell le®
court terme est étudi  fr 8 Yh AAO 1 A0 OAOEAQEI T O AAO OAO@® A
discerner une influence sur les prix a plus de quatre meis.

A court terme, & partir des réformes de la TVA de 1995 et 2008 les effets préditssupra
selon la structure de marché ete sens de la variabn sont vérifiés. Empiriquement, les
situations de concurrence oligopolistique et de concurrence parfaite peuvent étre
représentées respectivement par leproduits manufacturés (intensifs en capital fixece qui
constitue une barriereU 1 8 A &t Pad lesAs€vicespersonnels et domestiques ifitensifs

AT 1T AET AGGOOOA OAIAOCEOAI AT O PAO NOAI EEET A
On constate bienlors de la baisse de TVA de 200@Qin sur-ajustement des prixpour les
produits des secteurs «ligopolistiqgues »(+152 % en moyenne), alors que les prix &
réagissent que faiblementa cette baissedans les secteurs définis comme concurrentiels
(+16 %)s2. Dans le cas de la hausse de TVA de 1995, ohi@n un ajustement partiel dans

les secteurs oligopolistiques(+53 %) et un ajustement pregque complet (+86 %) pour le
secteur concurrentiel.

#AO OAI EAAOGEI T O Ai PEOENOAO PIi OO 1 A AT 60O OAOI /
AA 46! h 1 8ET AEAAT AA OO0 1T AO AiTT01i11 ABGAOOO OAO
concurrentiels (étant déja fortea court terme)d $ AT O 1T A AAO /lebpbirids AAEOO/
OAAOADOO TI1ECIi PI1 EOOENOAOR EI AOO 1 00 AEEEEAE

O
, A0 AT10i NOAT AAG AA AAO NOAOOEII KBt AEAAT A
AE£ZZEAEI AT AT O 7 OAl OAAI AGs )1 OAOAEO A860OT A DPAO
de variation des prix & la consommation selon le secteur considérd O A8 AT AT T OEA
O1 ENOCAT AT O 1 8EI DAAO,eh &artarit dads ud prdme keings e @D O
sur les producteurs. Si la consommation de produits manufacturés ou de services
personnels et domestiques est relativement plus forte pour certains déciles de niveau de
vie,ceuxAE DT O0O0T T O OAOOAT OEO | WG dédsaiegeO@riaiedlOT A OA
AOGO O1 OOAAEI EO AEAEAZEAEI A A8 EAAIT @@n@Eicdds chaghe FAET 1
OAAOAOO PI OO U APpPI ENOAO AAO OAO@ ABAEOOOAI Al C
I AOO bi 00 AE A£A/£E AhdlyseledibtibitiveOed efdtddEdecdido@rd @ U 1 6 A
la TVA sur les producteurs , 8 AT T A@GA p A0 QikBwhedtéoblifaiiret | T OAE I
de 2011 recense les possibles répercussions sur les salariés, lesufnisseurs et les
actionnairesi T OONOGA 1 6ET AEAAT IARRT AOBT 1 AIGE AOE P AOT Al AD]
zI A Oi PAOAOOOGEIT OO0 1 A0 £ OO1T EOOAOOO T6A0O E
Al EAT OA AEODIT OAmaréhd Gd-aviDde @éukAEFO jAE 1 6 AT OOAPOEOA
constitue le principal client du fournisseur);
z1 A1 b1 AGO AA T A Oi PAOAOOOE Vatiatio® Ged salaifeOou @A T AOE T |
OT1 0 A ABGAI PITER Ai PAT A eAkduxciDjui@€ plus @ort dads les 7 CT AE A
secteurs les plus concentrés

82 Hausse du taux normal de TVA de 18,6 & 26,& I aoGt 1995 puis baisse de 20,6 % a 19,6 %'lavtil 2000.

®Des exemples de baisses sectorielles de la TVA ont également été étudiés par Carbonnida(B8i3se du taux de

TVA sur les automobiles de 33,33 % (ancien taux majoré) a 18,61 saptembre 1987 a été répercutée a 57 % sur les

prix a la consommation, tandis que le report de de la baisse du taux de TVA sur les travaux et réparations immobiliéres

de 20,6 % a 5,5 % alf'keptembre 1999 aurait été de 77 %. Lafféter et Sillard j201®v al uent | i nci dence
la consommation de la baisse de la TVA sur la restauratiofi auill&t 2009, concluant a une répercussion a hauteur de

20% environ.C. Carbonnier (2007), Who Pays Sales Tax@sEvidence from French VAT Reforms987-1999»,

Journal of public economics® 91Q. Lafféter et P. Sillarq2014) «L 6 a d d i -tlle mains sak@& La réponse des

prix a la baisse de TVA dans la restauration en FranP®cument de travail Insee.
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2l BEIi PAAO Oi OEAOAIT h rdit® Bur leséchentsd lastfourbigseud 6Wlds O1 D A

salariés, se répercute sur les profits etffecteles actionnaires.

Le rapport del Istitute for Fiscal Studie§ ¢ mpp q OT O ECT A NOSAT 11 UAI

sont probablement plus aisés que les salariésuel 81 AO BI 0O AEOiI O NOA |

consommateurs (ensemble qui comprend également les individus au chémage ou en

inactivité, dont la situation est en moyenne plus défavorable que celle des salariés). Ainsi on

DAoo O0PBT OAO NOA | lesproduttdurd imAakteinifiAe dés ménaged en 0O O
TUATTA PI OO AEOI O NOA AAOGw AEEAAOI O PWO 1 6EIT

AGO O1 6OAAEI EO PAO PT OOEAT A Adi OAI OAO AAO A K«

[
(

Qu —

3.2. Une variation des taux de TVA impacte non seulement la consommation
des ménages, mais également leurs revenus

La question des effets AE OOOEAQOOE A0 AA 1T A 46! OBKagbinOA 11 O
variation de ses taux. ©® une telle réforme ne PAOO &8 O0A i OA1 61 A A8 01
redistributif sans tenir compte des conséquencegéventuellesque celle-ci pourrait avoir sur
les revenus des ménagess AT O 1T A [ AOOOA 11 18ETAEAAT AA AA
partiellement) sur les consommateurs, ne hausse des taux de TVAonduira a une
i AET OA Omdick ded prix d I& consommation, et une baisse des taux d&A & une
minoration de celui-ci. Les différents revenus percus par les ménages sonsusceptibles
A8 8 OO Aspdk ¢EsEAALOr s des prix & la consommation
3E 1T A Oi I 1T OA AAO OA é@Aciédsdlonsadpodditionidans 1A diskibulo® O A E &£/
AAOG TEOAAOD AA OEARh 11 TA PAOO pPI OO OA AT 1 OAI
ménages a revenus donnésil faut égalementtenir compte A & Oévehtuelle modification de
la distribution des revenus.

3.2.1. Une variation des taux de TVA pourrait impacter de facon différenciée les
revenus des ménages

Comme le soulignaient déja Lamotte et Sakfubin (1999)84, une variation des taux de TVA

se répercutant sur les prix aura«des conséquences importantes en termedistributifs en

OAEOIT A61 AAOOO AAT O 1 AO 1 1TAATEOI O ABEDUAABAOQEI]
AFAEO AA 11 AATEOI A0 AGET AAGAOEIT T AE&EA OAT AEi O 1/
revenus considérés, les ménages pourraient étrenpactés a des degrés divers pamune

variation des taux de TVAentrainant une variation des prix a la consommationlLe

graphique 16 présente a titre indicatif la décomposition des revenus entre revenus

A 0 Aite® Gevenus du patrimoine, prestations sociale et revenus de remplacementpour
chaque décile de niveau de vie.

8 W, Lamotte et B. SairAubin (1999), « TVA et redistributione , contribution au rapport (
économiquen®1&L 6ar chitecture des. pr® vements en France

65



Graphique 16:$1 AT | BT OEQOET T AAO OAOANIE Qu phtiindiodd OAOAT O
prestations sociales et revenus de remplacement , par décile de niveau de vie

100% -
90% :I I—
80% - —
70% — —
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50% —
40% 1
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20% ~
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0% - T T T T T . . . .
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
® Partdes revenus d'activité Partdes revenus du patrimoine
Partdes prestations sociale H Par des revenus de remplacemel

Lecture : Les revenuslu dixieme décile de niveau déevsont composés d@A O AT OO athdufedr @E OE O
62 %, de revenus du patrimoine a haute de 19 % et de revenus de remplacement pour%9Source:
Modele Ines (Inse®rees) ERFS 2011, calculsl rapporteur.

Bien que cete décomposition des revenus par décileealisée en coupesoit a considérer

avec précautio’s, Al 1 A £ZAEO OAOOT OOEO OI Acrobdverde décleO OAOA
des revenus du patrimoine (revenus fonciers et financis). La part des prestations sociales

décroit avec le décile de niveau de vie. La part des revenus de remplacement (assurance
chémage et retraites sont ici prises en compte) est maximale poursl@&me et 4¢medéciles.

, AO OAAOGETT O OOEOAT OAO AgAIi ETAT O 1AO 11 AAT EOT
de ces différents types de revenus.

322. , 0 AEEAO AGOT A EAOOCOA AAO DPOE@ OO0 1 A0 OAOGAT

, A0 TTAAT EOQI O AGET AAgAGikikes sedfNAD AOAISAR OAX 1GIEAD
salarié rémunéré au niveau du salaire minimum de croissance $mic), auquel cas

1 6ET AAGAOGET 1T A @iposdni AAGAATEANOAHhT GTG OAOE iniic, 0ODPiT OE A
revalorisation du salare U 1 A OO0 haddse ded A dhant alors le résultat de

négociations salariales.

La revalorisation des salairesU 1 A  (n® Eafahion Ads prix a la consommation est
mécaniqueau niveau du #ic8 , 8 A.G23E2AdL dhde du travaiks disposeen effet que le

Smic assure aux saldés concernés:

85 e . " L . . :
Les différences marquées de composition des revenus selon le décile de niveau de vie, notammerit enligedlE 1
décile, seraient tres probablement nuancées dans une perspective de cycle de vie.

8| es modalités de revalorisation du Smic ont été modifiées par le décret R12®8 7 février 2013.
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O As Ae&tE@omwalsa#sAréeDAQ ‘|A6E‘Arﬁi@sé|~rc‘)ém CAC
Aob6oi A bl 6O A0 TiTACAOG AO DPOAI E.

Z une «partlmpatlo\n au développement ecqnomquede la nation». La revalorisation est
effectueeO00 1T A AAOA AA 1A TTEOEi AO CAET AA bi 00Ol
ouvriers et des employés.

Les salariés remunérésau niveau du $ic voient ainsi leurs revenus salariaux revalorisésa

minimacl | T A 1 6ET AEAA AAO POE®@ U 1T A ATT1O01T11AQGETT |
qui selon le décret n° 2013123 du 7 février 2013 permet de«mieux prendre en compte le

poids des dépenses contraintes (loyer, énergie notamment) qui pésent sur ces rsénhge

ler janvier 2014, la revalorisation du Smic horaire (+1,1 % entre janvier 2013 et janvier

2014) a concerné 10,8 % des salariés des entreprises du secteur concurrerifiel

Pour les salariés se situant atdela du Snic, 1 A Oi AAOET T Aldieh 1 @ AIOOE ®AD® (
automatique, et dépenda notamment de la proximité au $nic du niveau de salaire

considéré et de sa part variable,du pouvoir de négociation des saladsh AA 1 8 AGEOOA
ABAAT OAO AA AOAT Akdk latefiéséntatbon Yralida2 OE O A

5T A T OOAA AT OORAGBDR OM A nodelés fnach-&obnbrétriques les

réactions différenciées des salaires a une hausse de TVA, selon la catégorie
socioprofessionnelle des salariés (cadres, professions intermédiaires, employés et

ouvriers). Il est également important d'examinerAO AEAAOO Ad Olelolumdi 1 A EA
ddAI PITE AAO AEAZEA OAT OAO &R ADdedxti EvhtAisi piid éhET DOT /£
comptedansi 87 OOAA . AA 16)1 OAA

. 1 8AEAA A80T A AOOEI-2W2Fésiautelr® évaluerh lesbiét@rinadshA p w v
AA 1871 011 O00ETT AAO OAI AEOAO @dnt nothmmentlesfhprxOi CT OE /
a la consommation) Les auteurs simulent alors un choc de TVA correspondant a un

montant supplémentaire de 1 % du PIBal'aide d'un scénario moyen entre les chiffrages

tirés du modéle Mésange et du modéle DSGE

L'impact global inflationniste et récessif d'unehausse de TVA, telle que simulgar le
modéle, pénalise le pouvoir d'achat du revenu salarigtjui est la résultante des salaires et
du volume d'emploi) pour I'ensemble des salariésLe revenu salarial réel reculerait ainsi
d'un peu plus de 1 % l'année du choc, cet effet s'amplifiant et atteignant prés de 2 % deux
ans apres le choc.

A trés court terme, c'esta-dire I'année du choc, les cadres verraient leur revenu salarial
moins affecté que celui des professions intermédiaires et a fortiori que ceux des employés
et des ouvriers (voir graphique 17). Cette réaction différenciée s'expliquerait
essentiellement par I'ajustenent des salaires, la réaction du volume d'emploi n'étant que de
second ordre.

87 PP L et o
Source: «Les bénéficiaires de la revalorisation du Smic @jahvier 2014», Dares Analysesnovembre 2014, n° 87.

Les salariés concernés par la hausse du Smic sont ceux qui étaient initialement rémunérés au Smic horaire, mais

également ceux dont la rémunération se situait entre le Smic initialement en vigwgunigeau revalorisé.

8 3.B. Bernard et Q. Lafféter (2015),Effet de l'activité et des prix sur le revenu salarial des différentes catégories
socioprofessionnelles, Document de travail Inse&2015/14. Les modéles sur lesquels s'appuient les autears s d 6 u n e
part Il e mod | e M®sange (Mod |l e Econom®trique de Simul at
conjointement par | 6l nsee et | a Direction g®n®rale du Tr G
parun équilibred | ong ter me d®termin@obpatreéepafract eumodddef dree t y |
Coupet et Renne (2008), avec anticipations rationnelles. M. Coupe® eRénne (2008), Réformes fiscales dans un

modéle DSGE France en économie atee, Economie et Prévision°183184.

%en effet, a la suite d ine hausse de la TVA (qui par hypothese se répercute intégralement sur les prix a la
consommati on), |l es salaires nominaux sdajustetgutune augment
hausse des prix de production (cdest |l a ¢ spirale inflati
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A court terme, c'esta-dire la 2eme année apres le choc, le revenu salarial réel des cadres et
des professions intermédiaires serait légerement moins affecté (1 ¥2 %) que celui gle
employés et des ouvriers (2 %). Les principales différences proviendraient alors davantage
du volume d'emploi.

Graphique 17 : Réponse du pouvoir d'achat du revenu salarial selon la catégorie
socioprofessionnelle suite & une hausse de la TVA d'une valeur d'un point de PIB (en %
et en écart au compte central)

0,0 4

-0.5 4
-1,0 1
1.5 4
2.0 4

-25 4

Cadres ‘ Praf. int. IEmplngréﬁl Ouvriers | Cadres | Prof. int. lEmpan,rés| Cuvriars
Trés court tarme (MA I'annéde du chac) Court terme (MA deux ans aprés)

Lecture : Le graphique représentées réactionsa la baissedu revenu salarial réepour chaque catégorie
socioprofessionnell@our I'année de la hausse de TVA, et deux ans apres-cef®urce: J:B. Bernard et
Q. Lafféter (2015), « Effet de l'activité et des prix sur le revenu salarial des différentesy@aes
socioprofessionnelles ».

, 871 OOAA tAnll dondd3d) motdrdr Aue les revenus salariaufy compris et hors effets

000 | 3Ad ddhi@efagon différenciée a court terme,suite a une variation de TVA. I

salairessont plusélevésN OA 1 6 A edhsgcudia Uh khoc de TVA serait le plus marqué,

en termes de salaire etle volumed'emploi, OAT AEO NOA 1 8 AEO Ok iedAT 6 OAC
ouvriers et employés

Les revenus des indépendants ne sont pas traités dans le cadre de cette etu@leant aux N
salariés de la fonction publiquen 1 6 ET A Adzird Gafalres surA 6 ENl &1 6AMOED 1 D1 OO0

automatique depuis le milieu des années 1980. 8 7 OT 1 OOET 1T AO PIEIT O Ad|
iail A CciTAAT AIi AT O OOEOE AAI 1T A AA |1 3ETfRAdEBAA AAO
ATT1 A0 pwwnh DPOEO A ARAIMDSNEiE quk Aand ISsedelrip@& E 1

1 6ET £ AGET1T EIT OA 0060 1AO0 1Tici AEAGEITT O OAI AOGEAI
OAl AEOAO A1l 1T 1TAEZEAT O 1T A OAI AOGO AO DPIET O AGEI
attribuant des points spécifiquementa certaines catégories de fonctionnaires

Deuxdispositis AT O0OAy T AT O O1 OOA&EI EO O1 Ei PAAO i1 AAT EN

la fonction publique: les mesuressur lesbas salaires et la garantie individuelle de pouvoir
ABAAEAQS GOppro AQEOOEODPOOAAT AA AO #1171 OAEI AB%wOAO
i ETEI AT A A80OT ACAT O bOAI mBvic.51TA 1DAGRG EDODABA ABIEAEIA(
différentielle a ainsi été prévu par le décret du 2 aolt 1994&fin de compenser strictement

¥ Source: Direction du budget.
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I & it AuAt@itement brut au Smic brut. Ce dispositif concerne donc le bas de la grille
indiciaire de la fonction publique.

$6A00BGA ADABGABOT AT O AAOOA AIEO 1 6AT OAle débrdk AA
n° 2008-539 du 6 juin 2008 afin de compend O | A A'l' OEI AAGAOGETT AOD
1 3ET &l AGET T8 ,A 1 110A10 AA ')o! OAOOT 18ATTI
1 8ACAT O AT 1 O0OA Qi AAAATIGEMe dui gAdahtit tnAnaintien du pouvoir

ABAAEAD 000 NAOAEXDA AGTQA 1AAMEEOO OO GO OAT OEOTI EOA A

A
b
i A
A

ACA1 68 51 OAOAOA A8O1 Al AGEOOA DPAO AEI 1 ABOO A

323. , 6 ET AAGAOGET 1T AA Qy condpbshdvénds d©rendpiade®ant) sur les
prix
Une majeure partiedes reverus sociauxest revaloriséeAT T OA1T 1 AT AT O 00O 1 06ET A
la_consommation (IPC) hors tabac# AO | 1 AAT EOI A @nt pobrEobjdct @A OET T
DOi OAOOAO T A PI OOT EO ABAAEAO AA 1 ABOO Aili EEAE

La liste de ces prestions, ainsi que les modalités de revalorisation et la source juridique
correspondante sont répertoriées dans le tableau3d.

Tableau 13 : Régles applicables pour les prestations sociales indexées mécaniguement

sur les prix
Prestation Modalités de Effet rattrapage sur Source juridique
revalo risation 1 6ET £1-1AOH
Revenu de Solidarité Revalorisation sur la base def Non #1 AA AA ]
Active 1 6EU bi OE1 QA A sociale et des
i 6AT T 1 A AT Al familles, L. 2623
Allocation de Solidarité | Revalorisation sur la base de Non Code du travail, L.
Spécifique (ASS) 1 6 E p b I OE1T QA N A 5423-6
Allocation Temporaire |1 6 AT 11 A AT Al Code du travail, L
Ad6! OQEA)OA 5423-12
Allocation Equivalent Code du travail,
Retraite (AER) et L351-10-1
Allocation Transitoire Décret n° 201t
de Solidarité(ATS) 1421
Prestations familiales Base mensuelle de calcul de Oui Code de la sécurité
Allocations Familiales sociale L551-1
(BMAF): hypothése
ABET £ AGET 1T A
cours
Minimum vieillesse HypothéseA 6 =] {Ei A~ o) Oui Code de la sécurité
I AT TV A AT Al sociale L816-2
Allocation Adulte Revalorisation au moins Non Code de la sécurité
Handicapé(AAH) i CATA U I8EUD sociale L.821-3-1
ABET £ AGET 1T A
cours
Pensions de retraites | ( U DI Q E7 OA _Abd E Ovui Code de la sécurité
de base et I 8AT TV A AT Al sociale L.161-23-1
complémentaires (hors
Agirc-Arrco)

Source: Direction dubudget
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, T OONOGG6 01 AEEAO AAle mécaniSmeAdbitAbzA cokddréin fibelsi ude h
revalorisaton OAT T 1T 1 86 ET Al AOuEEventuBlAT DDAAT A redlldddRANDO OE
pas conforme a la prévisionqui avait été effectuée Dans les faitstoutefois, le rattrapage

T 6A00 | E Quueldans & @€s@dou il ne conduit pas a une révisionla baisse des
prestations.

Pour plusieurs prestations (RSA et autres minima sociauxprestations de préretraite et o
allocation adulte handicapgh E1 Tprevl DDA BADO AA OAOOOADPACA AO ¢
1 8 AT 11t 1A revalorisation est effecuée OAT I T 1 6 ET Al A QiEidguémer®Oi OEOEI
, 6ET £ AOEiIT AUAT O bI OOEO 701 OOOCAOOEITA 17100
globalement été revaloriséesatA A1 U AA 1 86 ET &£ AOETT AEEAAOEOAS
Chacune de ces prestations protégent donc le pouvoiSdAAEAO AA 1 AGOO Ail 1.
AEEAOSO AA 1 & E suBkshixilialcdnsohrdatidniooEd T DA ACDA @Ena @& 1 T OT E
taux de TVA seraitdont AOOOA HiI OO0 T A Pi OOT EO ABAAEAO AA A,
Certains revenus sociaux ne sont toutefois pasdexés de facon mécanique sur les prix o
I AOO OAOAI T OEOAOQET I AOGO AEOAOiI OET 11T AEOA8 #G8A0C
(ARE) ainsi que des retraites complémentairesGIRCARRCO

#1 1T AAOT AT O 1 6rquesdcl EOABRIOOA BIDIA IOOA EIODDIAIVEEA DOIT Al

PAO AT 0O 1A OAOAI | OEOAOGEIT AA Of GOAG 1AG Alll
fixe. Le 27 juin 2014 lecl T OAE| GBOMAGEITTE AA Iubedvaolishtbn o& AT AE A
nhx b AA 16AI 17 AROBADOEAT EEBAAAAOGI GAI 11 AAOET |

Le 27 juin 2013, une revalorisation de 0,6 % avait été décidée

Concernant les régimes complémentaires AGIRERRC®, il est prévu que la valeur de

service du point de retraite soit fixée par le coBAEI A8 AAI ET EOOOAOQETT A
161 22#/ 1 0h U Ai EASG Qar BAconnisdidaOdaritaires ded rédinded @

Le dernier accord date du 13 mars 2013. Il a notamment prévu pour 2014 et 2015 une
sousindexationdep BT ET O D A QolutivA Bd&énaeGnnlkllel désiprix hors tabac

avec effet de rattrapage une «clause de sauvegarde empéche que ce mécanisme ne

conduise a une diminution des pensions. Cette clause a joué en 2014 revalorisation

décidée pour 2014 étantin fine nulle.

0AO AEI T AOOOh OT A AOOOA AAOi Ci aeslus, Akfaitbleld OOA OE |
complexitt AA OT 1T 1T AA AA OAOAI didesEaD AcQdiknit, &lont)dd O6 AC
modalités derevalorisation mettent en jeu de nombreux paramétresLa principale aide au

I1'TCAT AT O AT OAOI Aé&locAtibnide ibgerAdht@i gactelrdoéatisi(AL), qui

Al i POATA 18AEAA AO 11T CAI AT O ZEATEIEAT ! ,&Qh
168AEAA AO 11T CAT AT O O1 AEAT 1!, 308

, A &£l Of 01 A AlAdépandl Indkadhinentdd fadord unitaire du loyer rée{dans la

I Ei EOA A §. Gairéviddn Aekloylerd en cours de bail se fait dans le parc locatif privé

OAT 11T 1TG68ETAEAA AAIRW,iqéECcDdspoAdda laAndogennk bub) 1IBsCdOuze
derniersmoEO AA 1 8ET AEAA AAO POE®@ U 1 A Anien@ési | AOET

9ch“)hypoth_se déinflation retenue pour leanscritedamssllecappos at i on
®conomi que, soci al et financier (RESF) annex® au projet d

92 Ce mécanisme est prévu par un ensemble de six textes. La liste de ces textes est rappelée dans la décision du conseil
d 6 admii mins tdreatl 6Un®dic du 27 juin 2014.

S En 2014, les régimes complémentaires AGIRRRCO ser vent 88 % des prestations
r ®gi mes compl ®mentaires (notamment Il rcantec, CNAVPL et R
régimes de base et complémentaires. Soulieection du budget.

“Article 37 de lodannexe 1 de la convention collective nat
et | 0%Ade ilchaennlexe A de | 0 ac c oretdite canplémemaird du 8 détembreplp6d.f e s si onn
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AA EAOOOA AARAO DPOE@ AT OOAyT AT O Oaubnt eridaneGA AAO
étre revalorisés. Cependant plusieurs autres paramétres entrant dans la formule delaa

AA 16!, OITO iCAITAIAT O OAGAAGIOEDI IO @AW AT GOTI1 A
parameétre déterminant la participation minimale du bénéficiaire), ce qui rend moins direct
1 6AEEAO AA 1 G6ET £ AGETT OO0 T A I17T10ATO AAOG ', 8

324. , 8 AEEADO ABd Ol rik suElds Oededids dphtmome

Lesrevenus fonciersOT T O POT O0i ¢i O AA 16ET &£ AGEIT AO OOAC
I 6ET AEAA AA Of A& Onehalusse deshpdx allaicthdod@atign )n@kn@feet 5
une hausse del &) 2 ,fike leBl Pefonds des augmentations annuelles des loyers que
peuvent exiger les propriétairess. Il correspond a la moyenne, sur les douze derniers maois,
AA 1 86ET AEAA AAO DPOE@ U 1 A 'AETTGH IAMIOCETITA EADD A

des prix a la consommtionenliena®AA O1T A EAOOOA AA 46! h 1T A bPI OC
fonciers est préservé.

Quant aux revenus de capitawils sont selonLamotte et SaintAubin (1999) globalement

peu indexés, bien que les auteurs souligmt que «I A AACOi Adievedud @A OET 1
capitaux est extrémement variable. Nous ne disposons pas, dans le cadre de ce rapport,
d'éléments empiriques supplémentaires a ce sujet.

3.2.5. Enseignements

Une hausse uniforme des taux de TVA se répercutasur 1 6 ET £l AOET T DHAOO AT T 7
facon différenciée les différents déciles seloralcomposition de leurs revenus

Z Les revenus sociaux hors revenus de remplacement sont trés majoritairement indexés de

AFAelT 1T 17 AATENOA OO0 16ET £ AGET T h AOGAA nt & OAT O
relativement plus aux premiers déciles de niveau de vie.

Z Concernant les revenus de remplacement, les retraites complémentaires AGIRRRCO

(qui représentent la majorité des retraites complémentaires) et les allocations chdmage

sont revalorisées de fat T AEOAOi7 OET 11 AEOA8 ,6ET AAGAOET T AA
1 8ET £ AGET T DBAOO AT 1T A 1 AoérefitientadodsOes ménhgeDrhaisOA 8  # /
relativement plus aux 2mea 5me déciles.

z, A0 OAOAT OO ABGAAOEOEOI &dndicd coradedivendntaFuds O A A
hausse des prix & la consommation. Au niveau dungh 1 6 ET AAGAOETd AOO |
protége le pouvoir d'achat des salariés les plus modestes (10 % environ des salariés en

2014). Audela, il semble que la répercussiomégative d'une hausse de la TVA, en termes

réels, sur le salaire et I'emploi, puisse étre moindre pour les cadres et professions
intermédiaires, dont le niveau de vieestplus élevé.

z, A PT OOTEO ABAAEAO AAO OAOGAT 00 Ajtindskde®® AOO E
revenus financiers ne le seraient globalement pas. Ces revenus bénéficient relativement

plus aux déciles de niveaux de vie les plus élevés.

Globalement AO OAT O NOGSGEI OIEO bl OOEAI A iEskbleAA NOA
NOS OT DAEABODPOEG Oi OOI OAT gurrditGnddird un& rdval@i€aion AA 1 A
relativement plus compléte des revenuspour les ménagessitués en bas de la distribution
des revenus, s'il est fait abstraction des effets sur I'emploi
®Pour les locaux -~ usage dbébhabitation ou ° usage mixte.
utilis®s sont | 6indice des |l oyers commersci(duxat()l.L @)l ftC Ict

chacun de ces deux indices a hauteur de 50 %.
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S les variations destaux de TVA ne sont pas uniformed 6 ET AAGAOET T AAO OA
1 68 ET A&l 4cnpénbe» dasidans la mée mesure tous les ménages, & composition des

revenus donnée Certains ménages pourront voir leurs revenus indexés sur la hausse

moyenne des prix a laconsommation AT T OO0 [ 81 A NOSGEI O Al T @il AT O
produits impactés par la hausse A8 AOOOAOG OA OAOCOI T O AO Al 1T OOAI
structure de consommation.

, 6 AT OAT AT A AA AARO AEEAOO 1T A bDAOCGuaibde mkrooDOEO A
OEi OIl ACEIT ETOi COATO 1 A0 AEEAOO A50O1T A OAOEAOE
ménages en fonction de leur structure de consommationet sur leurs revenus, en fonction

AR 1 8ET AAGAEE IGO0 OA ALdsfefieE@eAAE 1TTA T OAOA 1 Bird U 16
1 6 ET Aesiséniistlahs les baremegle différents impots et prestations pourraient alors

également étreET O7 COi O. U 1 6 AT Al UOA
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Annexe 1 : Caractéristiques des déciles de niveau de vie dans le module taxes
indirectes

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

<30 ans 27% 16% 13% 12% 11% 12% 9% 10% 7% 5%
| 60 ans 18% 37% 40% 42% 41% 34% 31% 31% 32% 33%
Agriculteur 3% 8% 7% 4% 3% 2% 2% 1% 1% 1%
Indépendant  10% 8% 7% 6% 7% 6% 5% 6% 8% 12%

Age

cs mfgf_ff)isc";gfe 10% 13% 17% 23% 28% 42% 52% 58% 71% 77%

Ouvrierou o100 590s 620 63% 57% 47% 40% 33% 19% 9%

employé
Autres 260 12% 6% 4% 4% 3% 2% 2% 1% @ 1%
Taille de ;ai?tgr?g 26% 41% 41% 43% 42% 40% 45% 40% 39% 31%
Funité >200 000
urbaine i | 51% 37% 39% 36% 38% 40% 39% 43% 42% 56%
Type de Couple  40% 44% 48% 53% 57% 60% 67% 66% 69% 66%
ménage Enfant(s)  46% 40% 38% 37% 33% 40% 40% 38% 37% 30%
Etudiant,
stagiaireou | 14% 4% 3% 2% 2% 1% 1% 1% 0% 1%
Situati apprenti
Ceaus | Chomeur  21% 7% 6% 3% 4% 3% 1% 1% 1% 1%
de I'emploi RS:;"’:Q‘;;?:” 15% 35% 39% 40% 40% 33% 32% 30% 31% 27%
Q;terfse(ti‘; 14% 8% 3% 2% 2% 2% 1% 1% 1% 1%

Revenu disponible annuel
moyen du ménage

Patrimoine <a
v

15000 21600 26000 30700 34800 40900 47700 54000 67100 131100

39% 26% 13% 11% 7% 4% 2% 2% 2% 1%

Patrimoine >a
pUT TT

Ménage
propriétaire
d'au moins un
logement
Amélioration
du niveau de
vie depuis 5
ans
Déterioration
du niveau de
Autres vie depuis 5
ans
Ressources
suppl.seraient
utilisées pour  25% 18% 17% 12% 11% 7% 4% 7% 5% 3%
alimentation
ou santé

Patrimoine
détenu par
le ménage

7% | 11% 18% 28% 37% 48% 57% 61% 71% 77%

14% 28% 41% 54% 64% 71% 76% 81% 85% 86%

16% 15% 19% 18% 19% 21% 21% 26% 28% 34%

51% 48% 49% 49% 47% 47% 48% 43% 37% 32%

Lecture : Pour 27 % des ménages du ler déde niveau de vigla personnale référence a moins de 30
ans. Les caractéristiques individuelles (age, catégorie sqemfessionnelle, situation via-vis de I'emploi)
sont celles de la personne de reférenBeurce :Module "taxes indirectes" du modéle Ines (Indeeees),
enquéteBudget de famille 2011 (Ins€e calculsdu rapporteur.
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Annexe 2 : Hypothéses des principales études récentes portant sur les effets
redistributifs de la TVAen France

Année de Année(s) de la Recalage sur Traitement des
1 8 AT N| législation simulée | les comptes loyers
BDF nati onaux
Rapport CPO (2011) 2006 1990, 1998 et 2009
Rapport IPP(2012) 2006 1995, 2000 et 2005 | 2010 Tous loyers exclus
Rapport IFS (2011) 2006 2011 2009 Tous loyers inclus (y
compris imputés)
Ruiz et Trannoy (2008) | 2001 2001
Forgeot et Starzec 2001 1976, 1982, 1989, Tous loyers inclus (y
(2003) 1992, 1993, 1995, compris imputés)
2001

Rapport du CPB pour la | 2006 2011 2011 Tous loyers inclus (y
Commission européenne compris imputés)
(2015)
Update reportdu rapport | 2011 2011 Non Hors loyers
AA 18/ #3% j ¢
Rapport CPO 2015 2011 2014 2013 Y compris tous
(module « taxes loyers , et hors
indirectes » du modele loyers
Ines)

Note : L'absence de renseignement d'un champ pour une étude signifie que l'informdtilnADDAOAYy O DA

dansi 8 i O @A pas pu@tre reconstituée pde rapporteur.

Sources:

Rapport du Conseil des Prélévements Obligatoires (2011), Reélévements obligatoires sur les
ménages: progressivité et effets redistributifs »;

RADDI OO0 AA 18)1 Odiliddé&s. BoAd)R. DaulefyeEBN BEhré) J. Goupille et O. Meslin
RADDI OO0 AA 1686)1 OOEOOOA A1 O &EOAAT 300AEAO BIAOO T A #
retrospectiveevaluationof elements of the EU VAT systemchapitre 9, « Quantitative analysis of VAT
rate structures »;

N. Ruiz et A. Trannoy (2008), ke caractére régressif des taxes indirectes : les enseignements d'un
modéle de microsimulation » Economie et Statistiquen® 413;

G.Forgeot et C. Starzec (2003), lkimpact redistributif des impoéts indirects en France »Economie
Publique n° 13;

Rapport du CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis pour la Commission Européenne (en
consortium) (2015), « A studyon the economiceffects of the current VAT rates structure.

Annexe 3:POET AEDAO@ AEAT CAI AT OO 11 GCEOI AOGEAEAO AT T AAO
TVA depuis 1995

Année

1995 Passage du taux normal de 18,6 % a 20,6 %

1999 Application du taux réduit & 55 % aux travaux de rénovation des logements

2000 Passage du taux normal de 20,6 % a 19,6 %

2009 Application du taux réduita 5,5 %a la restaurationsur place

2012 Création du taux intermédiaire a 7 %

2014 Passage du taux normal de 19,6 % a 20 % ai thux intermédiaire de 7 % a 10 %
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Annexe 4 : Impositions a taux réduit non classifiées en dépenses fiscales, du fait d e

8 A A O A daradiéereAnBitatifconcernant leur application

Taux

Bien ou service non classé comme dépense fiscale*

Taux
intermédiaire a
10 %

- Produits d'origine agricole, de la péche, de la pisciculture et de I'aviculture
n‘ayant subi aucune transformation

- Bois de chauffage, produits de la sylviculture agglomérés destinés au chauffage
et déchets de bois destinés au chauffage

- Préparations magistrales, produits officinaux et médicaments ou produits
pharmaceutiques non visés par l'article 281 octies (taux a 2,1%)

-] OOOAO A2 AOOh T AEAOGO AA Al 11 AAQGEII

- Taxes, surtaxes et redevances pergues sur les usagers des réseaux
d'assainissement

- Foires, salons, jeux et maneges forains

- Droits d'entrée pour la visite de parcs zoologiques et botaniques, des musées,
monuments et expositions culturelles

- Transports de voyageurs

- Abonnements souscrits pour recevoir des services délévision

- Droits percus pour la visite de parcs a décors animés

- Prestations de collecte, de tri et de traitement des déchets

Taux réduit a 5,5
%

- Eau, boissons non alcooliques, produits destinés a l'alimentation humaine

- Certains spectacles (thAéétAes, cirques et spectacles de variétés)

-$ 01T EOO AB8AT OOT A AAT O 1 A0 OAIT T AOG AA
- Livres

Source: Voies et moyens Tome Il annexé awjet de loi de finances pouw2015
* Hors ventes, apports et travaux de construction de logementsemboursements etrémunérationsv
OAOOiI O PAO 1T AO ATi i OTAO 1O 1AOOO0 ¢coOi OPAI AT OOh

Annexe 5 : Principaux postes de consommati on auxquels plusieurs taux de TVA sont

applicables (non exhaustif)

Poste

Taux Composantes non concernées par le taux appliqué et
appliqué | taux applicablea celles -ci (non exhaustif)

Factures d'eau

5,5% | Assainissement des eaux usées (10 %)

Poissons et fruits de mer 55% | Caviar (20 %)

Cantines 10 % Cantines scolaires (5,5 %)

Services de transport par air 10 % Transport international (exonéré)

Services de télévision et de 10 % Contribution a 'audiovisuel public (2,1 %)

radiodiffusion

Produits pharmaceutiques a 10 % Médicaments remboursables par la Sécurité sociale (2,1
ingurgiter et traitants %)

Factures d'électrcité et de gaz| 20 % Abonnements relatifs a I'électricité et au gaz (5,5 %)
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Annexe 6 : Taux A 6 A Apaiidéxife selon la législati on 2014 et avec un systéme de taux
Zéro a visée redistributive  (rendement de la TVA constant et comportements

inchangés)

14,0%

12,0% AN

\
\\
10,0% AN “\
A
o === ——
8,0% —Sc—a- —

6,0% s\\
A Y

4,0%

2,0%

0,0% T T T T T T T T 1

— Systéme A taux zéro en faveur des ménages modestes

= === | épgislation 2014

Lecture : le montant de TVA payé par le premier décile de niveau de vie représeniedd 2le son revenu
disponible. Il représenterait 11,0 % de son revenu disponible (a comportements inchangés) dans le cadre
A3O1T OAiI T AOET Al OA Gddibdudiive. Shukce MAJDIG «aldeis iddirectes> di EnGdeld
Ines(InseeDreeg, enqléte Budget de famille 2011, calculsl rapporteur.

77



