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L BSSENTIEL

.LEN LBETAT, UNCARBOREHIIROPEEN EN DECALAGE AVEC
L6AMBI TI ON CLEMBEI|I QUUNI ONNEBRUROPEE

le syst me doé®change de g u-tJE)aest urd 6 ®mi s s |
pilier de la politiquecl i mati que europ®enne sdappuyant

- un«plafond € dd®mi ssi ons de gaz,dbaiseéfai et de
fil du temps ;

- | dal | ode guotasocarrespondant a ce plafond aux entreprises des

secteurs couverts, soit par t,gotpar vent e &
une allocation gratuite ;

- lapossibilit® pour |l es entr epurius e s do ®c¢
marché européen.

Le prix du CO, d®coul e de | a confrontation e
demande de quotas.

Quota d'emission

I } Exc.dI:::"" — Ouo(a d'émission 'O |
m _ Allocation a titre E ‘_ A

gratuit

Emissions

Source Cour des comptes européenne

C 3 Secteurs couverts par le SEQE-UE :
énergie, industrie et transport aérien
intra-européen.

C Dans les autres secteurs émetteurs
(transport, batiment, agriculture et déchets), les
Etats membres sont tenus responsables de la
réduction des émissions au titre du réeglement

Objectifs Marché sur | a r®parti{RRE)Jon de | deffor
natilg;;;'iux °*‘{EE§J“" Pour atteindre le nouvel objectif de

réduction des GES de 5% do&i cipar 2030
e e rapport & 1990, des objectifs distincts sont
N odchTs SIEREE assignés aux secteurs relevant du SEQEJUE

(-61% do&i c par rapp@tOa 2005) et aux
secteurs relevant du reglement RRE(- 40%
Source: Réseau action climat. ddi cipar2dpioAa 2005).



AL UN SYSTEME NOGEYJOMR CGNTRIBUE QUGé LA MARGE ¢
LGATTEI NTE DIESCLMATIGUES EUR OPEENS

Le SEQEUE a atteint les objectifs de réduction des émissions de
gazaeffetdeserreassi gn®s pour dannZmes 2020, par r

300

Objectif de réduction

i Réduction Réduction
des émissions des émissions des émissions
duSEQE-UE en 2020 observée en 2019 observée en 2020

par rapport a 2005

Toutefois, le SEQEUE nda jou® qudun rltle tr s
réalisation effective de cet objectif: pendant une majeure partie de la
derni re d®cennie, jusquoben ad@ir@.faiblee pri x
(<100) pour pouvoir encl encher .Dadaut®rceas bon
outils, tels que la réglementation, ont a cet égard apporté une contribution
déterminante.

B.EN LOETAT, LEENE PERMETTRAIT PAS D6 ATTEI NDRE LES
NOUVEAUX OBJECTIFS CLIMATIQUES, NOTAMMEN T EN RAISON DE LA
DISTRIBUTION DE QUOT AS GRATUITS

Surtout, le cadre actuel est manifestement insuffisant pour
atteindre le nouvel objectif européen de réduction de 55 % des émissions
carbone ddai mpport 220199D. Le maintien de quotas gratuits
associés au SEQEUE o mis en place pour lutter contre les phénoménes de
fuites de <car boné comstdue n padidulierd uns obstacle
®vident ° ce rel vement de | dambiti on

Les fuites de carbone correspondent a un phénomene par lequel une
activit® est d®pl ac®e en dehors de | dUni or
nor me environnement al @I, ocsaliits atui odm,i ts odidtu nce
perte de compétitivité vis -a-vis de concurrents étrangers.




Part des quotas attribués Part des émissionsindustrielles
a titre gratuit, principalement qui continuent, en l'état actuel
danslindustrie et le transport aérien  du SEQE-UE, de recevoir lintégralité
oula plupartde leurs quotas
a titre gratuit

C. UNE REDUCTION TROP L IMITEE DES EMISSIONS DES SECTEURSHORS
SEQE-UE

Les difficultés rencontrées par les autres secteurs (principalement
le batiment, le transport routier et le transport maritime) dans leurs efforts
de décarbonation semblent encore plus significatives . A politiq ues
publigues constantes, les émissions relevant du réglement RRE ne
baisseraient que de 31% d 6 i c par r&po8 @ 2005, en décalage avec le
nouvel objectif de - 40 %.

Il . LE PROJET DE LA COMM ISSION EUROPEENNE : UNE MISE A JOUR
DES REGLES DU SEQE-UE, COMPLETEE PAR UN MECANISME
D6AJUSTEMENT CARBONERONTI & RHBNSTABRATIQNS
D5UN NOUVEAU $E QES SEQEURS DU BATIMENT ET DU
TRANSPORT ROUTIER

La réforme du marché carbone européen et le projet de mécanisme
ddaj ustt earbene aux frontieres, proposés par la Commission
européenne, visent a répondre a ces difficultés et s6i nt gr ent dans
paquet plus large d«Aj ust ement 55»0dlqdud b jdeccitti fpl acer [
européenne sur la voie du nouvel objectif climatique du continent a

horizon 2030Q

Ces propositions s'articulent autou
detrois axes principaux

I ONBIF (A2
agadsysS R
de quotas (SEQHS)
applicable au batimen
et au transport routier,
ssocié a un fonds soc
pour le climat

Un ajustement [ YA&aS S
paramétrique SOFYyA&aYS F
t structurel du systéme carbone aux frontieres
SEQRJE (MACF) comme alterna
aux nouveaux objectifs L fQlftf20l
européens de quotas
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[l . LA POSITION DE LA CO MMISSION : DES AVANCEES NOTAB LES,
MAIS DES AMBITIONS A RELEVER ET DES INQUI ETUDES LEGITIMES
AU SUJET DE LA CREATION DU SEQE -BIS

A.REFORME DU SEQE-UE: UN INDISPENSABLE RENFORCEMENT DU
SYSTEME EUROPEEN

La commission accueille favorablement les grands axes du projet
de réforme du SEQEUE , n®cessaire 7 | dimdtiquesidet e des
|l Uni on eur op®enne

Elle souhaite toutefois que le projet de la Commission européenne
soit compl ®t ® doun out il pour donner pl u
économiquessur | 6 ®vol utioxn pdgar pekempdbeCpar |
ddun c o der prid osur le SEQE-UE (recommandation n° 1). Ce
complément apparait particulierement nécessaire dans le contexte
g®opolitique actuel de | a guerre entre | 08U
envol ®e des pr.ix de | 06®nergi e

S
Oi |

Si elle se félicite également des propositions de réforme associées
aux transports aériens et maritimes , elle appelle ar e nf or cer | ambi ti
texte a plusieurs égards, en aboutissant a une régulation ambitieuse des
®mi ssions maritimes sous | 6®gide dle | 60r g:
(recommandation n° 2), en permettant aux Etats membres de fixer desprix
pl anchers sur | easf ibni | d @&d crepaut GRardadi vera llee
train (recommandation n° 3) , en ®tudiant | 6ef fet conju
paquet «kAj ust e me nt f55» dn dnatibrg deduites de carbone dans le
transport aérien (recommandation n° 4) et en renforcant la régulation
environnementale des trajets aériens internationaux pour compléter le
mécanisme CORSIA (recommandation n° 5).

Enfin, si la commission estime trés positif que les recettes du
SEQEUE soient plus largement orientées vers le financement de la transition
climatique, elle appelle a élaborer une stratégie européenne globale de
financement a la hauteur des besoins (recommandation n° 6) et a adapter
les régles du pacte de stabilité et de croissance (recommandation n° 7).

B.MECANI SME D& ANTUCARBDNE AUX FRONT IERES: UN OUTIL
PERTINENT DEVANT ETRE COMPLETE POUR ATTEINDRE SA CIBLE

hY by

La commission souscrit a la proposition visant a instaurer un
m®cani s me ddaj ust ement carbqgmpaté pub fronti
France, et particulierement par le Sénat, depuis de nombreuses annéesElle

forme | e viu que ce m®cani sme cogaribue,
protéger de maniere efficace les industries européennes dans leurs efforts
de décarbonation etper mette | dextinction progressiyv

au titre du SEQE-UE, sans induire de risques de fuites de carbone .
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La proposition de la Commission eur opéenne pourrait toutefois étre
complétée pour mieux atteindre sa cible environnementale, industrielle et
diplomatique, en avancant a 2030au lieu de 2036l 6 ext i ncti on tot al
quotas gratuits du SEQE-UE (recommandation n° 8), en envisageant
| 6i nt @ derpaotuitsode base supplémentaires et de certains produits
finis d 61 c i (re@®rRaddations n° 10et 11) et en mobilisant| 6 i nt ®gr al i t ¢
des recettes du MACF pour accompagner les pays les moins avanceés et les
pays Voisins de | ddffeciésopar lae miseogn @kage nde
mécanisme (ecommandation n° 12).

C. CREATION DU SEQE-BIS POUR LES SECTEURS DU BATIMENT ET DU
TRANSPORT ROUTIER : FACE AUX INQUIETUD ES LEGITIMES, DES
AJUSTEMENTS, DES GARANTIES ET DES COMPENSATIONS A PREVOIR

La cr ®ati on ddun nouveau syst me dodo®
d d ®mi speur ¢enbatiment et le transport routier (SEQE -bis) suscite de
|égitimes inquiétudes partagées parunl ar ge panel ddi nstances

acteurs économigues comme organisations non gouvernementales.

Y

C Crainte que le signal-prix pénalise a court-terme les classes
moyennes et populaires, sans que les solutions bascarbone ne
puissent étre mobilisées assez rapidement pour le contrebalancer;

)

Incertitude sur le béné fice environnemental du dispositif , car le prix

du CO2devrait atteindre des niveaux trés élevés pour étre réellement
efficace d s 2026, date doent-bispet en Vvi ¢
esp®rer bai sser significativement | es
décennie,

Mais une opposition au SEQE -bis ne devrait pas conduire a
affaiblir | dambi ti on:ladommssibn appele dohea paquet
velleralacoh®r ence dodensembjlus tdeumema q usé*l 6¢cobj e c
(recommandation n° 13).

Les rapporteurs appellent en tout état de cause a prévoir des
ajustement s, garanti es et compensations
proposition de cr-Bsavtii emdrdadiutn "SEQtEr e mi s e
exclusion des particuliers , qui devra alors étre compensée afin de maintenir
|l e paquet ~ haut eus; dien sltofaoubrjme@lbdonti ddbeu n5 5
la tonne de COzsur le SEQE-bis ; allocation de moyens supplémentaires a
| daccomp ades ménagastles plus précairesifecommandation n° 14).
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LISTE DES RECOMMANDA TIONS
ADOPTEES PAR LA COMM ISSION

Recommandation n° 1: dans un contexte doéenvol
COze t de | 6®nergi e, renforcer | ecarbomeut i I s d
surle SEQEUE par | dinstauration ddéun corridor
possibilit® de pr®l ever des guot as de | a
i mportante du prix. moyen ddall ocati on

Recommandation n° 2: faire de | i nt ®gr ati on
émi ssions des trajets maritimes extra eur
guot as dd®mi ssi on un l evier de n®goci at
r®gul ati on ambitieuse sous | 6®gi de de

internationale (OMI) .
Recommandation n°® 3: permettre de fixer des prix planchers sur

l es bill ets doavi ondumapingsociadeeentiranhemental cont r e
de certaines compagni es et ddacc®l ®rer I
confor m®@ment ” l a volont® | uddslladdii ve e X|
« Climat et résilience ».

Recommandation n° 4: ®t udi er | def fet conjugu®
paguet«Aj ust ement 55»eh hatiér¢ de fuites de carbone dans le
transport a®rien et, dans | 6®ventualit® o
se réaliser, mobi |l i ser, "’ | avenir, adémstesnee sur es
proporti canpnp®eysa,nt s ar exemple sur l e m®c a

carbone aux frontiéres.

Recommandation n° 5: renforcer la régulation environnementale
des trajets aériens internationaux pour compléter le mécanisme CORSIA,
particuli rement peu ambiti.eux et pour | ¢

Recommandation n°® 6: élaborer une stratégie européenne globale
de financement a la hauteur des besoins et envisager, le cas échéant, le
regroupement des différents f onds qui contribuent ° | dat
climatiques du continent .

Recommandation n°® 7 : adapter les regles du pacte de stabilité et
de croissance pour encourager les Etats membres a mobiliser les moyens
budgétaires en direction de la décarbonation de | 6 ®conomie eur op®

Recommandation n° 8: au regard des enjeux climatiques et
industriel s, avancer | dextinction totale
2036
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Recommandation n° 9: sous r ®ser ve ddune ®t u
approfondie et du respect des criteres énoncés par la Commission
europ®enne, envisager | dint®gration de pr
MACF ddi ci 2026, |l e cas ®ch®ant, d s | de>

Conseil et au Parlement européen

Recommandation n° 10: afin de résorber le déficit de compétitivité
dont pourraient souffrir les entreprises exportatrices européennes, étudier
| opportunit® déune extension du MACF, doi
particulierement exposés a un risque de fuites de carbone, et tenir conpte
des émissions indirectes des produits couverts.

Recommandation n° 11: utiliser la période transitoire précédant
| 6entr ®e en vigueur du m®cani sme -Ucour r ap
" dbéautres syst mes dd®change. de quotas dd

Recommandation n°® 12: mobiliser | i nt ®gr al it ®
MACF pour accompagner les pays les moins avancés et les pays voisins de
l Uni on europ®enne affect ®s par | a mi s e

exemple sous la forme des contrats de partenariat climatque sur le modele
de | daccord conclaveendaAtriqueo®asé6Sud

Recommandation n° 13: veiller a la cohérence climatique
déensembl e d Aj upsatgeuneetn t ¢ 55», ly dconfpfise dahsi f
| 6hypoth se 0% |l a proposi this oenserditepascr ®at i o
retenue par les Etats membres et par le Parlement européen

Recommandation n° 14: prévoir des ajustements, garanties et
compensations dans dpPpdyiptoitdin see oér dat ipan
bisviendrait a étre maintenue :

1 envisager une exclusion des particuliers du dispositif, qui
devrait alors étre compensée par des alternatives afin de
maintenir | e paquet ° ®Wauteur de | 0

9 instaurer un prix plafond de la tonne de CO 2 sur le SEQE-bis
pour renforcer la stabilité du marché ;

T all ouer des moyens suppl ®mentaires
des m®nages |l es pl us pr ®caires,
maintien du dispositif pour les particuliers, compte tenu des
moyens trop limités du fonds social pour le c limat proposé
par la Commission européenne.
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RAPPORT

|. LE SEQE-UE:UNSYSTEMEALGEFFI CACI TE EDEBATTU

A.LE SEQEUE: UN SYSTEME UNIQUE AU MONDE, NO AGEANT &
JOUR CONTRI BUEA QUARGE & L B AESTEGBIECTIFS
CLIMATIQUES EUROPEEN S

1. Le SEQE-UE, une innovation européenne

a)Ldi nstaurationpbdationsgmén meostiided § ®c har
march® au service de | 0att®nuation du

Le systeme dd ®c hange de guotas -UEH @®mi ssi or
European Union Emissions Trading Scheme EU-ETS) est un systeme de
«pl af onnement »des énBswoshde gag @ effet de serre, créé
par la directive 2003/87/CE 1 et mis en placeen20050 our f aci |l i ter | &
des object i f siropéleane hubtitter duoRrotoele de Kyoto de
199706 premier accord climatique international imposant aux Parties
sighataires développées une réduction des émissions de gaz a effet de serre

Il a depuis lors été conforté comme un des piliers de la politique
climatique de | 6Union europ®enne

Ce syst me repose, fiddamnionplafdnd wn sar I
ddo®mi ssi ons de g g abaissé auffilfde tempd de mareererae
faire di mi nuer | a guantit® totale dd ®mi
| alocation de quotas correspondant a ce plafond aux entreprises de
certains secteurs. Un quota représente une tonne de dioxyde de carbone
(COy), principal gaz ° ef f et opoarles autrese , ou ¢
gaz couverts par le SEQEUE.

L e s g u onisaien sahBafoués par la puissance publique par le
biais ddédench res ou par.Depnie20i8,lasntseawb ut i on ¢
enchéresest | a m®t hode par d®f alatdistribdtianl | ocat i o
gratuite constitue une exception , bénéficiant aux installations relevant de
certains secteurs spécifiques, exposés a umisque de fuites de carbone (voir
infra).

Les entreprises assujetties a ce régime ont par ailleurs lgpossibilité
dé®changer ces quotas sur | e marcles® eur op
installations émettant plus que leur allocation doivent se procurer les
guotas manquants, la ou les installations émettant moins que leur allocation

1 Directive 2003/87/CE du Parlement européet du Conseil du 18ctobre2003établissant un
syst me do®changededaz a ¢ffetalé serse ddnd I@ @amsnsnaudéret modifiant la
directive 96/61/CE du Conseil
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peuvent revendre leurs quotas non utilisés. Un prix du CO 2découle ainsi

de | a confront &ettilademarmedemquotad. 6 o f f r
Quota d'émission
—
Vente aux
Insuffisance { 7'?“"“
} Excédent Quota d'émission b".. “ (D
Allocation a titre g \ l\'vtl’. A

gratuit

Emissions

Source : Cour des comptes européenne

Cesysttmede«pl af onnement edleptein@rcahéren g e

mis en place dans le monde & constitue en théorie un outil
particuliéerement efficace de réduction des émissions de gaz a effet de serre
(voir encadrg

Le SEQE:unsystetmede«p | af onnement gt d6®charLge

outil de réduction des émissions de gaz a effet de serre

Les systtmesde« | af onne ment »(dap ahdt@ddehh@arigés dans les
années 196Qpar les économistes Ronald Coase et John Dalesgonstituent dans la théorie
économique un des trois outils a disposition de la puissance publique pour réduire les
émissions de gaz a effet de serre, aux cotg de:

- la réglementation, visant a encadrer les comportements et les pratiques, par
exemple via des normes (ex. normes européennes sur les émissions de véhicules), voire a
les interdire (ex. interdiction de locations de « passoires thermiques») ;

- la taxation pigouvienne 1, par laquelle les activités économiques sont taxées a
hauteur des externalit®s n®gatives qubdell e
de gaz a effet de serre

Comme le systtme de «pl af onnement e, tla také @igobvéenng e
climatique est un outil visant & instaurer un signal -prix, incitant les acteurs économiques a
orienter leurs activités vers des modes de production et de consommation moins
émetteurs de gaz a effet de sere.

Les deux outils reposent toutefois sur des logiques opposées:

-dans le systtmede «xp |l af onnement »x»lesighd®cihangeéest

par | a puissance publique, mais r®sulte de
le marché ou dans le cadre des enchéres de quotas, et, en définitive, de la quantité
maximale de pollution fixée par la puissance publique vial 6 al | ocati ogn des
-avec une taxation pigouvienne, il revient a la puissance publique de
déterminer le taux adéquat pour atteindre la cible de pollution visée . En théorie, le taux de
la taxe est alors fix® " un niveau 0% |l e c

de pollution est égal au colt marginal des effets négatifs de cette pollution.

1De | 8®conomiste Arthur Ceci l Pigou.

S i

ndui
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En théorie, le systtmede «xp| af onnement »epermet deRréduieerdeg e
émissions de gaz a effet de serre a moindre co(t

En effet), suivant la | oi de | 6offre et de |
empiriguement l e prix opti mal de | a obje@fidecit i on dé
réduction des émissions, prédéterminé par la puissance publique. Le marché carbone
garantit donc, en principe, | adaptation const ar
économique. &€ | 6i nver se, l e recours ° une enmamant ijon cl i n
ddun taux opti mal

En pratique, |l e syst me do®change de quotas
de transaction et étre particulierement sensible aux chocs exogénes (ralentissement ou
acc®| ®ration de | 6activit® ®awlatiorsivigpoonementalesi n s i gub.

et économiques, le rendant difficilement pilotable par la puissance publique .

Enfin, le signal-p r i x di spose en t h®ori e ddune pl us g
réglementation environnementale. T o u t ddabord en raiguedecetta [caract
derniere : l a norme est en effet plus difficileg ° fair
nombre de quotas distribués. Ensui t e, pui sque l a nor me sdapplic
| 6ensemble des agent s, ne r endangnapxaerédudciionpt e des d
ddune quantit® donn®e de pollution

La r®gl ementation pr®sente toutefois 6avant e
recherché, puisque le nonrespect des normes peut étre directement sanctionné Par
aill eurs, | a t ax atchamge deequotas$ sont sugcefitibles ele pe<e®plus
largement sur les ménages modestes Cela est particulierement vrai pour les biens et
services doiprixedtfaiBléd ash o @i g ®@e nt a tprixone sedraduitsalog n a |
pas principalement par une réduction de la pollution, mais par une baisse de pouvoir
ddbachat des m®nages concern®s

b) Un systéme ayant ouvert la voie a la création de mécanismes similaires,

" I 6instar du SEQE chinois, d®sor mai s

LOexp®rience europ®enne, n ocvéatiormr i c e, a

ddautres syplamesname gt e,tcoudant®acck goarg e
16 % des émissions mondiales de gaz a effet de serre (voir infographie) . Il
existe ainsi différentssy st mes do®change de quotas do®

o nationaux : Allemagnel, Chine, Corée du Sud, Kazakhstan,
Mexique, Nouvelle -Zélande, Royaume-Uni 2, Suissé ;

0 régionaux :
o Canada: Nova Scotia et Québec;

o Chine : Fujian, Guangdong et Hubei ;

1 Parallélement au SEQP E , | 6 Al | e mag n son aropfreasystente deplafondednant

et d 0 ®cstrdenbfitanent et le transport. Le sys® commencera avec un prix fixe, qui

augmentera annuellement.

2Le Royaum&J n i sdest dot® de son propre SEQE apr s sa s
3 Le SEQE suisse est l&1 SEQEUE depuisjanvier 2020.Cette association des deux marchés est

| 6abouti ssement do6une n®gociation enEhpat@ee, en 2010
ce lien permet aux installations couverte@itdiser des quotas des deux marchés pamplir

leurs obligations
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o Etats-Unis : Californie, Regional Greenhouse Gas Initiative
(RRGI) regroupant onze Etats ameéricains (Connecticut,
Delaware, Maine, Maryland, Massachusetts, New
Hampshire New Jersey, New York, Rhode Island, Virginie,
Vermont).

o0 Japon: Saitama

0 métropolitains
o Chine : Pékin, Chongqing, Shanghai, Shenzhen, Tianjin;
o Japon: Tokyo.

GLOBAL EXPANSION OF ETS ,4

........

The share of global GHG emissions under an ETS tripled since 2005

emissions /

4
=

¢ | I

¢ | I

¢ | I

¥ I
=

¢ | I

§ | I I

Source : International Carbon Action Partnership,
Emissions Trading Worldwide : Status Report 2021.

Si le SEQEUE a longtemps été le plus grand marché carbone au
monde, couvrant a son origine 5 % des émissions mondiales de gaz a effet
de serre, le SEQE chinois, lancé en 2021, est désormais le plus vaste au
monde.

Il sbappui e sur | 6exp®ri ence acqui se da
plusieurs marchés pilotes au niveau infranational, dans cinqg villes (Pékin
(2013), Shanghai (2013), Shenzhen (2013), Tianjin (2013), Chongging (2014))
et dans les trois provinces du Guandong (2013), du Hubei (2014), et du

Fujian (2016) Ce mar ch® nati onal p osetteir dalaj our doéh
producti on doGaat | 46 % tdu totali des®émissions de CO: en
Chinedmai s devrait °tre ®tendu ° débautres s

marchés pilotes infranationaux .
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2. Une extension progressive mais partielle du SEQE -UE

a) Depuis sa création en 2005, une extension géographique, physique et

sectorielle

Depuis 2005, le SEQEUE sdbest progressivement

couvrir a uljl @ainstdl@dtlonsil représentant prées de 45% des

®mi ssions de gaz =~ effet de serre de | 6Uni

Cette extensi ongébguaphiqteo: uestreiat toes bleola d
Phasel(20052 007) aux £tats membres de-UED
a été élargi lors de la Phase2 (20082012) a trois pays extérieurs : la

Uni on

Norv ge, |l e Liechtenstein et |108lslande

Par ailleurs, seul le dioxyde de carbone (CO »), principal gaz a effet
de serre, était initialement intégré au mécanisme. L e p®r i m t
progressivement étendu au protoxyd e d & a z.0)tdes la(PNase2, puis au
perfluorocarbure (PFC) dés la Phase3 (20132020%.

On observe enfin, depuis 2005, un agrandissement progressif du
périmétre sectoriel du dispositif :lapr oduct i on dt@®dhaeart r
ainsi que les principaux secteurs industriels , intégrés des la mise en place
du SEQE-UE en 2005, ont été rejoints en 201par les vols intra -européens
(voir encadrg et de nouvelles installations industrielles  des la Phase3 en
2013

Emissions du transport aérien
depuis la décision « stop the clock, le SEQE-UE partiellement applicable

Les émissions du transport aérien sont officiellement intégrées au SEQEUE
depuis 2012 Tout ef oi s, sous |l a pr essi odmotacthingnt desna

Etats-Unis et de la Chined q u i mena-ai ent de bl oquer I pP®I ab

environnemental e ambitieuse pour | 6a®ri en
commerciales, notamment vis-a-vi s ddAirbus, Il 6Uni on eur
avril 20131 a mi s e en T WUErpeur leswols3rike@&tionaux, tout en continuant

| appliqguer aux vols int®rieurs ~ | Gtepxthealce ®con

clock»).

En parall "1 e, |l es n®gociations mdm&es 4
civile internationale (OACI) ont abouti a la mise en place du mécanisme CORSIA (Carbon

r e

i Ci

Offsetting and Reduction Schejne syst me dodobligation doéachat

des émissions de CQ.

1 Les «installations» désignent, dans le vocabulaire de la directive SE@E les sites et
entreprises assujettis au syst me dd®change
2Lleméthane (C)j ndest donc pasUEclbfauvdee que Ipti@s grahde m&dEit@

de
E

t ®

guo

des émissions de méthane se trouvent en dehors du champ sectoried § st = me : thd ®c hange:

tiers de ces ®missions sont en effet ddles i gi ne

émissions anthropiques de méthd@meroviennent de secteurs relevant des politiques nationales

au

n

titre du reglement RRE (agriculur e, d®chet s) ou de | 6exploitation
Uni on

fossil es, en partie situ®es en dehors de 18

€
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Le m®cani sme pro®voi-t d e uuxre : puheappemiere dnére mi s e

2021et 2026, reposant sur le volontariat (81Etats participants), une seconde a partir de
20270% |l e di spositif sb6appl i que lamomhedévfelappas,nesu
plus enclavés et ceux dont le transport aérien est le moins mature sont toutefois
exemptés).

Les compagnies a®riennes des £tats par
des crédits de compensation carbone pour les émissions supérieures au niveau enregistré
en 2019; initialement, il était pré vu de retenir la moyenne des émissions de 2019t 202Q
Cette cible a ®t ® modifi ®e par | 8d0ACI pl® swirr
le trafic aérien mondial .

en

ni ver se

t

i Ci

teni

Si |l dUni on europ®enne noda of ficiell ement

internationaux au SEQEUE, deux systémes coexistent en pratique: les vols
intra-européens sont assujettis au SEQBJE et les vols internationaux a CORSIA.

b) Une couverture partielle, laissant de c6té plusieurs secteurs

particulierement émists

41% des ®mi ssions de gaz =~ effet
sont ainsi couverts par le SEQE-U E , qgui sdapplique :=ai
| & ®n e rnglusteig et I& tbansport aérien .

Au regard du nombre de secteurs assujettis, le SEQEUE est moins
étendu que les systémes canadien, californien, sud -coréen ou
néo-zélandais, qui intégrent, en tout ou partie, les secteurs du batiment, du
transport, des déchets et de la forét (voir schéma ciaprés).

de
nsi

1Chiffre de | 6®t ude dodi mpacxkxx. de | a proposition

pan

r

pa

S e

de

C

I
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oot

20%

%lIs

Power @

Source : International Carf)on Action Partnership,
Emissions Trading Worldwide : Status Report 2021.

Les Etats membres sont tenus responsables de la réduction des
émissions de gaz a effet de serre dans les secteurs énetteurs non couverts
par le SEQE-UE o transport, batiment, agriculture et déchets . Dans ces
secteurs, une cible européenne et des cibles nationales sont fixées par
| 6Uni on europ®enne au titre du r gl
(RRE). Il revient al or s aux £t at s me mb poditsjuesd 0 i
climatiques et énergétiques adéquates pour atteindre ces objectifs

ement
I Nst al

3. Un paradoxe : des objectifs atteints pour 2020, un rbéle limité
du SEQE dans leur réalisation

BN

a) Des objectifs de réduction des émissions de gaz a effet de serre pour
2020atteints

Pour atteindre | dobjectif europ®en de
effet de serre de 20% en 2020par rapport & 1990, fixé par le paquet énergie
cl i mat de 2008, | 6 Uni o mbjeetits sprgfi@enaue a ®t ab

secteurs relevant du SEQE-UE (- 21% par rapport a 2005) et aux autres
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secteurs, couvertsparler gl ement sur | a r ®@p02pari t i on

rapport a 2005)

Cette difféerence entre les objectifs assignés au SEQRJE et aux

d

autres secteurs estf usti fi ®e par wune | ogique doef fi
sousst end | 6ensemble de | a pol i.tlLapriorgé cl i mat |

donnée a la décarbonation dessect eur s de l 6i ndustri
sdexpliqgue plusmable coptae réduation des émissions dans

ces secteursdisposant de gisements de réduction importants, ainsi que par

les effets bénéfiques que cette décarbonation pourrait engendrer sur les

filieres en aval , notamment le transport et le chauffage, en raison par
exemple de | 06®l ectrification des usages

Afin de respecter la cible assignée au SEQBJUE, un plafond
ddo ®mi s a été fixé a 2096 MtCO 2 (millions de tonnes équivalent CO )
pour la Phasel (20052007) et & 2049MtCO:lors de la Phase2 (20082012)
Dés 2013, premiere année de la Phas8, le plafond de 2084MtCO:a fait
| d obj e trédudtdruanruelle de 1,74% pour atteindre un plafond de
1816 MtCO:en fin de phase 3 (2020)

Phasel Phase?2 Phase3 Phase4
20052007 20082012 20132020 20212030

Plafond 2 096 2049 2084 1572
dé®mi ss
initial (en + 210(transport | + 38 (transport | + 38 (transport

aérien, dés aérien, en aérien)

MICO 2) 2012) tenant compte

de | 6ex
des vols

internationaux)

Facteur de - - 1,74% de la 2,2%dela
réduction moyenne de moyenne de
linéaire annuel |l 6all oc | 6all oqd
20082012 20082012
(y compris
pour le
transport
aérien)

Pas de facteur
de réduction
linéaire pour le
transport
aérien

Lobjectif de r®duction doé®mi ssions
des 2014 avec une baisse de 42,2% observée en 2020par rapport a
2005(- 35% en 2019,avant la survenue de la pandémie).

La réduction des émissions au titre du reglement RRE est
relative ment plus modérée, bien que | 0odtjegalementfété pour

e

€

a <

2 (
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atteint (- 15,2% en 2020, - 10,2% en 201%vant la survenue de la
pandémie)l.

Au total, les émissions de gaz a effet de serre ont chuté de81%
dans | d8Uni on e ur paprégpon & E904-124 %2 ¢h 2019.

LOdobject i ffixippem2018“2 01380 ¢ c dagédvieion dalla
directive 0 baisse de 43% des émissions couvertes par le SEQBJE par
rapport a 20050 devrait par ailleurs étre atteint . En effet, selon le scénario
de référence 2020etabli par la Commission européenne, a législation
constante, les émisions des secteurs relevant du SEQE-UE devraient
baisser de 48,2% par rapport a 2005 d considérant notamment le nouveau
facteur de réduction linéaire de 2,2 % retenu pour la Phase4 (2021-2030)

Par ailleurs :

o0 les émissions des secteurs relevant du ré¢ement sur la répartition
d e | & &kRH) davraient( étre réduites de 30,7% par rapport a
2005 niveau légerement supérieur a la cible fixée a cette échéance

(- 30%) ;
ol es ®missions de | dUnion 488% pap ®e nne |
rapport a 1990, léger e me n't plus que | dobjectif

émissions de gaz a effet de serre de 406 fixé en octobre2014

Le SEQE a donc per mi s ddatteindete | es o]
per mettra vrai sembl abl ement dboatteidedr e | 6 a
réduction des émissions de 40 % par rapport a 1990, fixé en 2014 Mais le cadre
actuel est manifestement insuffisant pour atteindre le nouvel objectif européen
de réduction de 55% des ®mi s s i opasrapdodtiad990, acke3dds du
Conseil européen des 10 et 11 décembre 2020et inscrit dans la « loi européenne
sur le climat » de juin 2021

Objectif 2019 2020 Objectif Estimation
2020 2030(avant 2030(a
révision) Iégislation
constante)
Total des émissions de -20% -24% -31% -40% -43,8%
gaz a effet de serre
(par rapport a 1990)
SEQE-UE -21% -35% | -422% -43% -48,2%
(par rapport a 2005)
RRE -10% -10,2% | -15,2% -30% -30,7%
(par rapport a 2005)

1Agence eurognne pour | 6 e n v iapporhameuehsunles tendafces)et profections
en matiére @&mssionsdegaz ef fet de serre (GES) dans | dUnion e
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b) Lors de la décennie écoulée, une incapacité chronique du-BEGE
établir un signalprix satisfaisant

Le dépassement des objectifs initialement fixés semble a
premiére vue paradoxal .

En effet, le SEQEUE a souffert, pendant la majeure partie de la
décennie écoulée, delimites structurelles im portantes. Les Phases2 et 3du
SEQE se sont ainsi caractérisées par unallocation de quotas supérieure au
ni veau dd ®mi s s | prodgisant onn sutplas @aurrent ayant
considérablement affaibli le signal -prix du marché .

En 2008 alors que la tonne de CO;avait atteint 30 euros, le prix de
marché a connu unebaisse brutale, sui vi e ddun maintien du c
une large partie de la décennie suivante, a un niveau trés bas,inférieur a
10euros. SO i | ndest pas ai s® de dr@mntipour r l e n
enclencher une décarbonation efficac e de | d&®dc osnolmires qudéun m°
signal-prix peut avoir des effets tres différents selon le secteur concerné et
que le temps passant conduit a la détermination de valeurs du carbone
toujours plus élevéesd un prix inférieur a 10 euros pour la décennie
2010semblait tres largement insuffisant , notamment pour inciter les
systémes électriques a sortir du charbon

Deux explications ont été avancées pour expliquer cette difficulté
chronique du SEQE!:

-la premi reneapaait® "dé o6l 6of fre de qgu
aux chocs économiques exogéenes La chute brutale du prix de la tonne de
CO2en2008s 6 e x pl i qu e dé&lentleementpde ka criseefinanciére et

économique et son maintien a un niveau bas tout au long de la décennie
suivante tient notamment aux di f fi cul t ®s persistantes
européenne sur cette période.

-l i ncapacit® c¢hrUEna doaner ud wsignab@iQ E
suffisant s énecrtpdri abs®gae dobéaj ustement du
politiques climatiqgues européennes et nationales menées parallelement,
not amment en mati re doéefficacit® ®ner g®t
Ces politiques sectorielles ont parfois contribué a des baissesd 8 ® mi s si ons
importantes, influencant la demande de quotas sur le marché et donc le
prix de la tonne de CO..

La r gl ementation, not amment en mat i
et do®nergi es renouvel abl es, sembl e donc
déterminant dans | 6atteinte desUEobjdeocntti flsd igrupea clte

a été tres limité.

1 Co mme notathrment souligné le rapport de Pascal Canfin, Alain Grandjean et Gérard
Mestrallet, Propositions pour des prix du carbone alignés avécA ¢ ¢ o r djuilete201B.ar i s



https://alaingrandjean.fr/wp-content/uploads/2014/01/rapport-prix-carbone-canfin-grandjean-mestrallet.pdf
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c) Des réformes tardives du SEQEE pour stabiliser et accroitre le prix
de la tonne de CO

En 2018, plusieurs mesures ont ¢ mises en place pourtenter de
résorber le surplus de quotas accumulé sur le SEQE depuis le début des
années 2010

Tout d 0 a broerpdo,r t und & e n ¢ Imillions sle qdicdas 9 0 O
entre 2014et 2016a 20192020a été acté backloading) Des 2014, pour la
premiére fois depuis la création du SEQE, le nombre de quotas alloués a
ainsi été inférieur aux émissions vérifiées dans les secteurs couverts

Dans un second temps, uneréserve de stabilité de marché (MSR) a

été mise en place en janvier201 9 , dans | 6objectif de r ®so
de déséquilibre chronique entre offre et demande de quotas sur le marché
europ®en et ddam®liorer ai nsi la r®silier

chocs exogenes

Régles de fonctionnement de la réserve de stab ilité de marché (MSR)

Le fonctionnement de | a r®serve de stabjlit® d
annuelle du nombre de quotas en circulation sur le marché.

Quand le nombre de quotas est supérieur a 833millions, 24 % du surplus constaté est
retiré des enchéres et placé dans la réserve pour une durée de 1ghois. Lors de la mise en
place de la réserve en 2019, il a été prévu que ce taux soit abaissé a 22 des 2023

Quand le nombre de quotas est inférieur a 400millions, 100 millions de quotas sont

prél ev®s de | a r®serve et i nject ®slLorade lamaiseerh ® sous |
place de | a r®serve en 2019, il a @illiens ger ®v u qud U
guotas soit constamment. en r®serve jusquden 2023

Dés cette date, les quotas placés e réserve ne pourront par ailleurs pas excéder le
nombre de gquotas mis aux € lesrserves esxcétdehtairas@rent pr ®c ®d e |
donc supprimées.

De plus, les quotas non alloués entre 2014et 2016(backloadin) ont été placés dans la
réserve en2019

Enfin, plusieurs ajustements en Phase 4(2021-2030) doivent
également contribuer a renforcer la stabilité du marché.Ld6 augment at i on d
rythme du facteur de réduction linéaire de 1,74% a 2,2% doit en

particulier contri buer miSsiona p Uas ttagatoirel e pl af
déo®vol utions des ®mi ssi ons r ®el | es, ®vit
surplus.

Ces differentes réformes ont largement contribué a renforcer la
crédibilité du SEQE -UE et a augmenter le prix des quotas depuis 2018,
qui a atteint les 30euros en 2020, avant le déclenchement de la crise
sanitaire .
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Prix du quota de CO,
En €/t CO, éq
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—— Prix des quotas EU ETS

Source : Sandbag Carbon price viewer, 2020.

Lapand®mi e nda eu qudwnr ilmMpRavcotl urha d@r &
de marché: aprés une chute de prés de 40% en mars 2020, le quota a
retrouv® son yrise éea le mdid de\juann lta croissance du
cours a par |l a suite connu ateiadretueprixiance ha
record de 96 euros en février 2022 avant que la guerre russc-ukrainien ne
provogue une nouvelle baisse autour des 60/70 euros.

Les analyses de marché pour la période 20212030s 6 accor dent s u
la pérennité de la tendance haussiere observée depuis 2018et avant la
guerre en Ukraine : le prix de la tonne de CO ;pourrait ainsi atteindre 80,
voire 105 euros en 203G (voir graphique ci -dessous)

i EUR/t BNEF 2021
100 Energy
Aspects 2021
80
Refinitiv 2021
60
g ageeeeer o o eseweness BNEF 2020
40 S TP TS T TY L hhihiid I
!o‘..; ;.__‘“.,o.-. .'.-.
$ K ..."... We® sesssnnns Energy
& . se2e
20 cesdBoescser’ Aspects 2020
0 oo cesesseawy Refinitiv 2020

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

1International Carbon Action Partnership, Emissions Trading Worldwidtatus Report 2021.
2ERCST, Wegener Center, BloombergNEF and Ecoact, State of the EU ETS, 2021.
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En raison de cette hausse du prix de la tonne de CQet, dans une
moi ndre mesur e, de | 6extension sectoriel!l
systéme (voir suprg), les revenus du SEQE-UE ont largement augmenté a
la fin de la décennie : sur les 81milliards de dollars prélevés depuis 2009,
551 6ont ®t ® sur | a-2080eAvdc gprespd® rR2nmillicirds d& 0 1 8
dollars de revenus,| @ a n n ® a co@cénZxdplus du quart d es revenus du
SEQE-UE depuis 2009.

EU ETS
Pl 21,769.6
2019 [RGSEE

2018

16,747.3

$80, 737 million since 2009

- Energy efficiency

« Clean/renewable energy

« Low-carbon innovation

« Industrial decarbonization
(e.g. R&D for CCS technologies)

T

Source : International Carbon Action Partnership,
Emissions Trading Worldwide : Status Report 2021.

En d®finitive, ce noOaddas20d8dgudgluegar ®c @n
mis fin & la faiblesse chronique du signal -prix du SEQE -UE.

Le syst me do®change de quotas |n
modeste dans | a r®alisation effectiv
pour 2020.
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B.EN LGETAT, STHME QQWIYNE PERMET PAS é LOUNI ON
EUROPEENNE DE RESPECT ER L6OBJECTIDBECTIONE DERE
EMISSIONS DE GAZ A EFFET DE SERREDE5% D61 Cl 2030

Si la trajectoire actuelle permettra vraisemblablement de respecter
| 6 obj e aéduction dke émissions de 4000 do&i c i 2030, |l e| cadre
manifestement insuffisant pour atteindre le nouvel objectif européen de réduction
de55% des ®mi s s i @arsappdrbd 1690, a@él@s0du Conseil européen
des 10et 11 décembre2020: " | ®gi sl ation constant e, |l es ®
baisseraient en effet que de 44% environ.

Pour combl er | & ®pomts entralle trajgdtoires actdebe etl 0
| a nouvell e ci bl e do®mi ssi ons, | es oblj ecti f:
guotas doivent nécessairement étre renforcés | e surcro’t ddef fort

reposer uniqguement ou principalement sur les secteurs du réglement RRE
(transport, béatiment, agriculture et déchets) dont les colts de réduction des
émissions sont bien plus élevésque ceux des secteurs relevant du SEQHEDe plus,
une décarbonation des secteurs en amontd énergétiques et industriels d est une
condition indispensable a la décarbonation des filieres en aval, notamment dans
le transport et le batiment .

Autrement dit, si | a r ®ussite doucadond méeessge uni o n bas
effort économique transversal, son efficacité impliqgue que cet effort soit
particulierement poussé, dans la décennie a venir, dans les secteurs énergétiques et
industriels, couverts par le SEQE.

A cet égard, la persistance de quotas gratuits associés au SEQES mis en
pl ace pour lutter contre | es ph®nom des de f
constitue un obstacle ®vident ~ ce rel [vement

Plus largement, si les secteurs couverts par le systeme peineraient, a
cadre constant, a réduire leurs émissions suffisamment pour atteindre le nouvel
objectif climatique de | 6Uni on, l es difficul
dans leurs efforts de décarbonation semblent encore plus significatives.

1.Une part significative de quotas gratuits, en dépit
ddajustements progressifs visant "’ n
contre les fuites de carbone et incitation a la décarbonation

a)Léi nstauration de quotas gratuits po
carbone

Les fuites de carbone correspondent a un phénoméne par
lequel une industrie émettrice de gaz a effet de serre délocalise sa
producti on en ndreduropésnnedaef iINBUdO®viter de s0
des co¥%ts associ ®s ~ | dacquisition de quo

activités.

De mani re extensiyve, ce concept peut
situation dans laquelle une industrie émettrice de gaz a e ffet de serre perd
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des parts de march® aux d®penendbandastdd
recul de compétitivité associé au déploiement des politiques publiques
climatiques.

Effets pervers potentiels du rel veme
déun paysneuzane ®c ofnitesnde gatbens doivénedsnc
°tre ®vit®es d s |l a conception .N6nun syst

seul ement paun rswluedretl | leef f ort environnement
zone économique qui en est victime dréduisant artifici ellement ses

émissions domestiques, compensées par une augmentation des émissions

en dehors de ses frontieresd mai s ®gal e me n tdétrpsent deglau 6 el | e s
valeur économique et des emplois .

Des sa mise en place en 2009, 6 Uni on eur op®enne a don
pr®venir ce risque par | 6dal l ocation de (gLt
reconnue par | a directive comme une m®

« transitoire » et exceptionnelle.

Lors des phases let 2, la dérogation a pourtant été largement
majoritaire : environ 90 % des quotas ont été attribués gratuitement entre
2005et 2012

b) De premiers ajustements lors de la phag20332020) afin de mieux
concilier protection contre les fuites de carbone et incitation a la
décarbonation

Lors de la phase3(20132020), plusieurs ajustements ont été
introduits pour mieux concilier protection contre les fuites de carbone et
incitation a la décarbonation .

-1 a tout d 6 afib muxdquotdgd @ratuitsi pour la
production d 6 ® e c.tUne déragadion optionnelle a toutefois été
maintenue pour la modernisation du secteur électrique des dix Etats
membres dont le PIB était inférieur de 60 % a la moyenne européenne Huit
dédentre e u X y ont eu r ec oulns allacationc our s d
exceptionnelle a titre gratuit est également prévue pour la cogénération de
chal eur des pr odu &nvieon 0% ddsdg@otas ant ainsi été t ®
all ou®s -~ titre grat ui ficité goutuau longade lehal eur
phase 3 (20132020).

- Les autres installations bénéficient encore en principe de quotas
gratuits, mais des référentiels fondés sur les installations les plus
performantes s on't mi s en place, afin ddencour ag
efficaces a accroitre leurs efforts

i Pour les industries stationnaires , les référentiels
sdbappui ent sur |l es ni veaux-20d8etasont i vi t ®
fixés a la moyenne des10% des installations les plus efficaces dans
chaque soussecteur. Les soussecteurs considérés comme exposés a
un risque de fuites de carbone recoivent desquotas gratuits a hauteur
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de 100% des reférentiels ; ceux considérés comme non exposés a un
risque de fuites de carbone recoivent des quotas gratuits a hauteur de

80 % des référentiels en 2013, taux chutant pr@gressivement a 30 % en

fin de phase 3 (2020)

En phase 3, 6 exposition ~ un risqgeg de fou
appr®ci ®e " | daune: des crit res suivants

0 augmentation des codts directs et indirects supérieure a 30% ;
0 ou intensité commercialel vis-a-vis de pays tiers supérieure a 30% ;

0 ou augmentation des codlts directs et indirects supérieure a 5%
et intensité commerciale vis-a-vis de pays tiers supérieure a 10%.

Si la demande de quotas gratuits excéde le montant total de quotas
di sponi bl es pour | 0 akdntg arafaciewr de cgrrecidnu i t e, f
transsectoriel est appliqué expostpour réduire, dans une méme proportion
et quel que soit le secteur, les quotas pouvant étre alloués a titre gratuit.

i Dans le secteur aérien, 82% des quotas sont attribués
gratuitement sur | 6 ens e mbl38%diequdtas soptluiéEenss
dans une r®serve sp®cial e pomissantcees e x pl
rapide et pour les nouveaux entrants sur le marché. Le reste (12%) a
été vendu aux enchéres

A Au total, dans | densembl e des-Ugecteurs
57 % des quotas ont été mis aux enchéres et 43% des quotas ont été attribués
gratuitement tout au long de la phase 3(20132020}%.

1L 6 i n € eommerdiale est déterminée par la formule suiva(iteports + exports) / (imports +
production).

2 A noter quiune flexibilité avait été introduite en 20135 % des allocations toted étaient mises

en réserve pour assister les installations nouvellement ingdgrédans le SEQE ou pour
accompagner des installations dont les capacités auraient augmenté significativement en cours de
période. Ces quotas, inutilisés lors de la pi3agmt été reportés lors de la phdg2021-2030).
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Emissions de t CO,eq

N 1. Total des quotas alloués (quotas de I'Union européenne ou quotas aviation de I'Union européenne)
1.1 Quotas alloués a titre gratuit

2. Emissions vérifiées

Source : Cour des comptes européenne,
sur la base de données présentées dans I'afficheur de données
établi par I'’Agence européenne pour 'environnement sur le SEQE-UE.

c)Un meilleur ciblage des qtes gratuits poursuivi en
phaset (2021-2030)

La phase 4 (2021-2030) a poursuivi cette tendance au meilleur
ciblage des gquotas gratuits, sans toutefois modifier largement la logique
initiee en 2013

0 Dans | 8 i,mpldsiesrs changements ont été introduits pour
mi eux cibler | dallocation des quotas grat
Tout d 6labeox pdgsi t i on e'fuitas e carboneeste d
appr ®ci ®e " | aune doyurasscn canvte | | 6ii mdiemast
commerciale ddéja prise en compte lors de la phase 33 et | i ntensit

émissivel, critere nouvellement introduit en phase 4. Les secteurs sont
considérés comme exposés a un risque de fuites de carbone des lors que

0 intensité commerciale x intensité émissive >0,2;

0 ou intensité commerciale x intensité émissive >0,15 Dans ce cas,
une analyse quantitative, tenant compte du potentiel de réduction
des émissions dans le secteur donné, des caractéristiques de
marché et des marges,est menée pour déterminer si le secteur est
considéré comme exposé a un risque de fuites de carbone ou non

La part des secteurs industriels considérés comme exposés a un
risque de fuite de carbone a ainsi été considérablement réduite pour la
phase 4, en mssantde 62% a 20%. Toutefois, la part des émissions ainsi
couvertes par la liste des secteurs exposés a un risque de fuites de carbone

1Ldintensit® ®mi ssive est:[émssianadir&tes p@eommbtwn f or mul e
délectricité x facteur @mission de@lectricit§]/valeur ajoutée brute.
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nda que peu ®v ol 9B®A4% dpeass s@mit s sdieo n s de [
européenne.

Les secteurs considérés commenon exposés a un risque de fuites
de carbone pourront recevoir des quotas gratuits a hauteur de 30% des
r ®f ®r enti el s jcues gt aem bak6sant d s cett
| 6 e x t idesquoatas gratuits en fin de période (2030.

Les secteursexposésa un risque de fuites de carbone continuent de
recevoir des quotas gratuits a hauteur de 100% des référentiels .

Le mode de calcul des référentiels est par ailleurs modifié , afin de
rendre | 6dallocation de quotas gratuits pl
des données réelles et actualisées les référentiels sont ainsi ajustés
annuellement, avec un taux de réduction variant de 0,2% a 1,6% selon les
progres technologiques observés dans chaque soussecteur. Dans le secteur

de | dacier, fai sant d¢tiancdes émissiores flevésoetst s de
déi mportants risques de fuites de%carbone
sdappl i qgue.Ppraitleurd, ® étaitiptévu que les référentiels soient

mis a jour en 2026, pour refléter les progrés technologiques dans les
secteurs concernes

U Dans le domai ne d e , |b YDt eauxg enehéres reste
appliquée en principe et les dérogations prévues en phase 38 notamment
pour les Etats membres dont le PIB était inférieur de 60% a la moyenne
européenne d sont maintenues.

U Les réegles sont inchangées pour letransport aérien .



-33-

Phase 4
(2021-2030)
Producteurs d'électricité
Environ 20 % alloués A titre gratuit
pour la chaleur et I'électricité au Vente aux enchéres par défaut
cours de la phase 3 Allocation exceptionnelle a titre gratuit pour moderniser le

secteur de I'électricité (')
Allocation exceptionnelle a titre gratuit aux producteurs
lectricité uniquement pour leur cogénération de chaleur ()

Industrie (*)

80 % alloués A titre gratuit en 2013 Diminution de 30 % & 0 % des quotas

30 % alloués A titre gratuit en 2020 alloués a titre gratuit de 2026 a 2030

= Secteurs considérés comme étant exposés a un risque de fuite de carbone

CRIRID e, | =
DTS - Allocation a titre gratuit couvrant 100 % de leurs référentiels de produits

—— e e—

Aviation (*)

Les régles restent inchangées
jusqu'a ce que des modifications y

3%d soient éventuellement apportées en
* déten ns une réserve
6 de quotas détenus dans u b fonction du régime mondial en cours

spéciale pour les exploitants d'aéronefs "
en croissance rapide et pour = . [ ] . . SRmIon éu I,
I'Organisation de I"aviation civile
les nouveaux entrants sur le marché internationale (OACI)

' Rapport de la Cour des
comptes europeenne

82 % de quotas gratuits, 15 % de
quotas vendus aux enchéres

(*) Catégories d'activités définies A I'annexe | de la directive 2003/87/CE
(") Article 10 quoter de la directive SEQE
(*) Article 10 bis, paragraphe 4, de la directive SEQE

Source : Cour des comptes curopéenne,
sur la base de la législation relative au SEQE-UE

A Comme pour la phase 3, 57 % des quotas ont vocation a étre
mis aux enchéres au cours de la phase 4. J u s q u% de c&te part peut
étre transformée en allocations a titre gratuit 2.

De plus, une part des quotas mis aux encheres ont vocation a
alimenter |l e Fonds pour | 06innovatnon et
crées lors de la phase 4(voir encadr§

190% de ces quotas mis aux enchéres sont distribués entétdessmembres en forien de leur

ni veau ddesmdusraesiamtsnsent distribués aux pagse | 0 du plusdaiblePIB.

2 Pour éviter un recours au facteur de correctianssectorieb qui peut étre appliqué gxost afin

de réduire, dans une méme proportion et quel que soit le secteguptas alloués a titre gratud

une flexibilité est introduiteen phase 4450millions de quotas prévus pour la mise aux enchéres
B%du tot al des quotas) peuvent °tre distribu®s
gratuites venait ~ s0®puiser.



-34-

Le Fonds pour | dinnovation et:l e Fond
deux nouveautés de la phase 4, rendues opérationnelles dés 2021

Le Fonds pour | i nnovation a wvocation
d a n ;dustrée, ainsi que les solutions de capture de carbone et de stockage des énergies
renouvelables. Le fonds est abondé par la vente de 450millions de quotas et par le budget
restant du NER 300(735mi | | i ons ddeur os) , pr ®c ®dentéapr
SEQEUE lors de la phase3.

Le Fonds pour la modernisation vise a soutenir la modernisation des systémes

s pour

sout

ogr amme

®ner g®ti ques et |l 6efficacit® ®nerg®tique en direct

a 60% de la moyenne européenne, notamment les invest s sements ddacc
pour une transition sociale juste vers une économie décarbonée (par exemple par la
formation ou la reconversion des salariés affectés par cette transition) Le Fonds de

modernisation est alimenté par la mise aux enchéres de 2% des quotas totaux de la
phase 4.

Figure 11 - Environ 40 % des quotas seront encore alloués a titre gratuit
au cours de la phase 4

Volume de Volume de
quotas alloués uotas mis aux
a titre gratuit :
enchéres
H
'
i\
Fonds pour i
I'innovation

Mécanisme tampon pour
I'allocation de quotas a
titre gratuit (*)

Fonds pour la
modernisation

(*) Quotas destinés a la mise aux enchéres qui peuvent
étre convertis

Source : Cour des comptes européenne,
Le systéme d’échange de quotas d’émission de I'UE :
Uallocation de quotas & titre gratuit devrait étre mieux ciblée, 2020.

ompagne
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2.Une allocation de quotas gratuits insuffisamment ciblée,
source doineffElUEaci t® du SEQ

Comme | 0 a montr ® un r ®cent rapport S
comptes européenne, | dal |l ocati on des guotas grat ui
ddédi nef fi caci-WER und meilleBrEdbEge de cette allocation
« aurait apporté de multiples avantages aux fins de la décarbonation, aux finances
publiques et au fonctionnement du marché unigusans pour autant exposer
plus largement les industries concernées a un risque de fuites de carbone

a) Allocation de quotas gratuits pour la modernisation du secteur de
| O®l edesi pay® | es moins reaoahedfst de | 0
incertain sur la décarbonation des systéemes énergétiques

Premier constat du rapport de la Cour des comptes européenne:
| dall ocati on de quot asmodérnisationt duesectgur at ui t p
électrique des dix Etats membres dont le PIB était inférieur de 60% a la
moyenne eur opa®encauragé tad@écarbonation au cours de la
phase 3.

I appara’t tout ddabord que | a major
guotas alloués a titre gratuit ont trés majoritairement été utilisées pour
rénover des centrales électriques au lignite et au charbon , principalement
en Pologne, en République Tcheque, en Roumanie et en Bulgarie

Surtout, les chiffres montrent quela di mi nuti on de | 6i nt e
carbone a été beaucoup moins nette dans les Etats membres qui avaient
obtenu des quotas gratuits pour modernise
dans | a moyenne des pays de | 6U+mprés)n eur op(

1 Cour des comptes européenneslest me dO®changedadael:MAdltlacc atdi®am sd
guotas a titre gratuit devrait é&tre mieux cibl@§20.
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Figure 10 — Modification de l'intensité de carbone du secteur de
I'électricité, par rapport a 2008 (en %)

24
@

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

) Etats membres qui ont recours 3 1a 3 2
Total EU-28 Autres Etats membres
dérogation prévue a l'article 10 quater

Source : Cour des comptes européenne,
sur la base de données provenant d’Eurostat et de Sandbag.

b)Al |l ocation de quotas gratwuits: dans |
un frein a la décarbonation des secteurs

Selon la Cour des comptes européenne,aucun élément probant

attestant de | exi stence d e desidemiérss d e car
années ; certaines ®tudes ont au demeur ant Co
pas matérialisé précisémentgr ©ce ~ | 6all ocation2 de quot a

Mais la Cour des comptes européenne a dans le méme temps
soul i gn® | t&@iblags de$ duotas gratuits .

Si la part des secteurs industriels considérés comme exposésa un
risque de fuite de carbone a été considérablement réduite pour la phase4,

en passant de62 % a 20%, |l a part des ®missions ainsi
évolué, passant de 98a 94% de s ®mi ssi ons de .L.dUnNni on
Autrement dit, les secteurs produisant plus de 90 % des émissions

industrielles continuent, en | 0®t at actue

ou la plupart de leurs quotas a titre gratuit

1 Voir notammentBolscher, H., Graichen, V., Hay, G., Healy, S., Lenstra, J., Meindert, L.,

Regeczi, D., Von Schickfus, M., Schumacher, K. TimmofSmakman,F., Carbon Leakage

Evidence Projectactsheet for selected sectors, Ecorys, Rottersigmembr@013.

2Voir notammentMont enegr o, R. , Fahl , u. , Zabel, c. ., Lekav
D3.2 - Case study on carbon leakage and competitiveness, projet REEEM, 2018.
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La Cour des comptes européenne admet toutefois que lerecours a
des référentiels pour allouer les quotas a titre gratuit a renforcé
progressi vementa réeduire res iémissions:oaes référentiels
constituent indéniablement une amélioration par rapport aux phases
précédentesdu SEQElI | nden demeure pas moins que |
a titre gratuit freine la décarbonation des secteurs concernés.

Le rapport consid re en particulier qgu

gratuit a favorisé les déplacements en avion au détriment du transport

ferroviaire . Le colt supplémentaire par passager induit par le SEQE a été

ainsi tres limité pour le secteur aérien, largement bénéficiaire de quotas

gratuits, avec un impact allant de 0,3 & 2euros pour les principaux vols

étudiés, la ou le transport ferroviaire , majoritairement électrifié en Europe,

a d0 supporter les colts du SEQE-UE répercutés par le secteur de la
production .dd®l ectricit®

3. Une réduction trop limitée des émissions non couvertes p ar le
SEQE-UE

Si les secteurs couverts par le SEQBJE peineraient, a cadre
constant, a réduire leurs émissions suffisamment pour atteindre le nouvel
objectif cl i maddunghasse des éniisSidhe deaaz a effet de
serre de 55% d & i cpar r&yPoB & 19904 les difficultés rencontrées par
les autres secteurs dans leurs efforts de décarbonation semblent encore
plus significatives .

Ainsi, en 2019, avant le début de la pandémie de Covid-19, les

émissions des secteurs releva t du r gl ement sur l a r ®pa
(secteurs RRE)d non couverts par le SEQEUEd nd6avaient bai ss® q
10,2% par rapport a 2005, un résultat tout juste supérieur ~ | objectif ¢

leur était assigné pour 2020(- 10%). En comparaison, les se&teurs relevant

du SEQEUE avaient connu une baisse significative de leurs émissions

(- 35% en 2019par rapport a 2005), soit 14poi nts de mi eux que |
pour 2020 (- 21 %).

A politiques publiques constantes, la trajectoire actuelle serait
largement insuffisante au regard du nouvel objectif assigné aux secteurs
rel evant du r gl ement S urleuls &missi@paer t i t i on
baisseraient que de 31% d 0 i c par rAagpb@&t0a 2005, pour une cible
«d 0 a u nsm40i% ».

a) Dans le batiment

Les émissions directes du secteur du batiment représentent
environ 12% des ®mi ssions de gaz ~ =effet. de ser
Si elles ont largement baissé par rapport™ 1990, ell es | 6ont f ai
largement ralenti ces derniéres années: entre 2014et 2018, elles ont méme
augmenté de 3%.
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Selon les projections de la Commission européenne, lesémissions
du batiment ne reculeraient , a politiques publiques constantes, que de
33% doi c par rapp@tta 2015;1 6atteinte de % 0ddodbijceict i f
2030par rapporta1990n ®cessi t er ai t dodacccebéffartr e si gni

b) Dans le transport routier

Les émissions du transport routier & environ 20% des émissions
de | 6Uni on deontaugmpedté depues 1990.

Selon les projections de la Commission européenne, elles ne
baisseraient, a politiques publiques constantes, que de 23a 25% d o i c i
2030par rapport a 2015, un niveau également insuffisant au regard de
| objectif climatique de | dUnion europ®eni

c) Dans le transport maritime

Depuis 1990, les émissions du transport maritime (3a 4% des

émissions totales de I6 Uni on eur op®enne) ont ®gal el
poussées par les émissions du transport international (+ 36 % par rapport a
1990) , dont |l a hausse nda ® ® compens®e ¢

émissions domestiques (26%, sur la méme période). Les émissions
internationales 890% des émissions du secteurd pourraient croitre, a
politiques publiques constantes, de 14% entre 2015et 203Q Cette
trajectoire est la aussiincompatible avec le nouvel objectif climatique de

| Uni on europ®enne

Ces chiffres refletent | 6 h ®t ®r og®n ®i t ® et | i ncomp
régulatoire applicable au transport maritime : si le transport maritime
domestique &est couvert par l e r @daement S
trajectoire do®mi ssions r el dité alestEtats ce ti
membresd t e | ndest pas | e cas du transport
gubdaucune r®gul ati on sp®ci fique ne vient
transport aérien international avec CORSIA.
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Il. LA PROPOSITION DE LA COMMISSION EUROPEENN E: UNE
MISE A JOUR DES REGLES DU SEQE-UE, COMPLETEE PAR UN
ME CANI SME D& AJNJTCREBONEE AUX FRONT IERES ET
Ld1 NSTAURATI ONOUDEAU SEQE POUR LE S SECTEURS
DU BATIMENT ET DU TR  ANSPORT ROUTIER

Annoncé en décembre 2019, officiellement lancé en décembre2020,
le « Pacte verté eur op®en constitue un ensemble d
et |égislatives visant a accélérer la transition écologique du continent

Ce Pacte doit tout particulierement f aci | i t er | datteinte
objectif eur op®en de r &d udcasd o @®midsBsaiuo nmo i dh
2030par rapport a 1990, acté lors du Conseil européen des 10et
11 décembre 2020et inscrit dans la « loi européenne sur le climat »!
adoptée en juin 2021 Cet objectif tient compte des nouvelles capacités
déabsorption par :$@8s pouéssncavébhes capac
de baisse des émissions serait en realité d&2,8%.

Le paquet <« Aj ust ement “ »lddradbction ¢egislative 5 5
de cette ambition & a été présenté par la Commission européenne le
14 juillet 2021

Ce paquet comporte destextes transversaux.

U Lar®vision du r gl ement sur |I.he r®part
r gl ement RRE traduit | dengagement eur op®
en objectifs annuels contraignants pour chaque Etat membre dans quatre
secteurs: | agricul ture, | a gestion des d®che
batiment.Lec hamp ddapplicamadeée o madiRRE® Iequd”™ | a
transport maritime serait exclu de ce champ en raison deson intégration au
SEQEUE.Sur ce p®rim tre, | 6objecti fcade bai s:

moins 40% é d 6 i cpar rapi@ & 2005, contre 30 % actuellement. La

répartition des efforts entre les Etats membres demeure largement fondée

sur le PIB par habitant : |l es r®ductions paror&portaasi ons e
2005s 6 ®c h e | o n engen1t0 % &ti5®% pour les secteurs coiffés par le

reglement (voir graphique ci -aprés). La France se voit assigner un objectif

de 47,5%.

1 Rgglement (UE) 2021/111€6u Parlement européen et du Conseil duji@ 2021 établissant le
cadre requis pour parvenir a la neutralité climatigue mbdifiant les reglements (CE)
n° 401/2009et (UE) 2018/1999
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Le dépassement des objectifs fixés au titre du SEQBUE ou de

| 6UTCATF peut pour part iRRExmmgiteanh.s er un obj
U La révision du réglement Utilisation des terres, changement
déaffectation des terr eGe raglemenmntoeflatesldsser i e (L
®mi ssions et absorptions do®mi ssions de ¢
des activit®s humaines | i ®es ~ | o6utilisat.]
doaf fiomettadatforét.Ce sect eur est aujourddhui | e
réaliser des émissions négatives grace aux puits de carbone naturels , que
sont la biomassed foréts, haies, agroforesteried et les sols Sur ce périmeétre,
il est fixé une nouvelle cible eur op®enne dbéabsorption de
2030: pour la premiere fois, il est prévu ddaugment er | a cap
déabsordgetl5%hn par rapport | objectif ac

310MtCO», et de déterminer des objectifs nationaux contraignants aux

Etats membres. La r ®vi si on pr ®v mtégrer g2s1 2031&es | | eur s
eémissions hors CO>,de | dagrdicuwlutelsr ede | 6®l evage ou
notammentd j usqudi ci couvertes .[Elerviseleafinr gl e me
| 6att ei ntdela reuralife@8bmne dans le p érimétre du réglement

UTCATF ainsi modifié

U La révision de la directive relative au syst me d&é®change
guot as do@GBEQUE4E)i La Gommission propose une réduction des
émissions des secteurs du SEQE-UE de 61% | 0 hor pazrapport2 0 30
aux niveaux de 2005 soit une augmentation de 18 points par rapport a
| 6objectif pr ®c ®d e n.tLa rédws®n dg l&irectiveosisesa s ect eu
ajuster les parametres du SEQE-UE a ce nouvel objectif , en prévoyant une
réduction accélérée du nombre de quotas mis en circulation, en ciblant
mieux les quotas distribués a titre gratuit, tout en renforcant les regles de la
réserve de stabilité de marché pour garantir une plus grande visibilité aux

acteurs ®conomiques et en accroissant I

€S
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pour financer le développement des technologies innovantes. Pour

accélérer la décarbonation des autres secteurs, il est par ailleurs prévu une

extensiondu SEQE-UE au transport maritime et | a c
SEQE pour les secteurs du transport routi er et du batiment (SEQE -bis).

U La proposition de reglement établissant un Fonds social pour le
climat . Ce fonds vise acompenser le colt du SEQE-bis pour les ménages
les plus modestes et les micro-entreprises. Il a vocation a étre financé par
25% des recettes du nouveau syst me doé®cha

U Laproposition de r glement relatif au
carbone aux frontieres (MACF) . Ce mécanisme doit permettre
| i nst aur aptixi dunCO dapplicable a certains importateurs et
align é sur les prix du march é du SEQE-UE. Il est congu comme une
alternative © |l 6allocation de quotas grat
les risques de fuites de carbone .

Ce paguet estcomplété par plusieurs textes sectoriels

U  Energie : révision de la directive sur les énergies renouvelables ;
proposition de refonte de la di recti ve sur | a fiiscal it
proposition de refontedeladi recti ve sur | defficacit® ®n

U Transports : révision du réglement fixant des normes de
performance pour les émissions de CO 2des voitures et des camionnettes;
propositions de direct i v einfrastuucturelpeur d ®p | oi e
carburants alternatifs, de reglements sur les carburants durables pour le
maritime et sur les carburants durables pour le transport aérien

Dispositif

social en

faveur de
I'action pour

frontiéres

Directive sur
la taxabon
de I'énerge

changement
. )

aal o0

Stratégie de ¢ & Fit for i 1
I'UE pour les e -
foréts ENEIgetquUE
Réglement z N aethia
sur la © <t
\ répartition de Réglement enouvelabies
-~ leflort concernant -t
- une
x\ infrastructure
Normes pour
sl ¢ =3 carburants
§ ‘o
w alternatfs Intiative i
* ottt qxf FuelE) Yoroe~
e 1 \
¢ o Maritime: 1

Mgers Iniative
ReFuelEl
Aviation
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Enfin, des textes a dimension climatique ont également été
présentés par la Commission européenne en dehors du paquet
«Aj ust ement 55» Ondpeubrotarmnent Bvoquer la révision de la
directive sur la performance énergétique des batiments (présentée en
décembre 2021) ou encore la proposition de réglement de lutte contre la
déforestation importée (présentée en novembre2021)

Le paquet «<Aj ust ement " »] dompongaete climdtiqued du
« Pacte vert » européen, constitue donc un ensemble cohérent, visant & atteindre
les objectifs inscrits dans la « loi européenne sur le climat ».

Silaréforme du SEQEUE ne constitue donc qud
il faut not er | i nterd®pendance des pil
européenne

Plus encore, la réforme du SEQEUE est trés directement liée aux
propositions du réglement établissant un Fonds social pour le climat et du

un vol
oOposi

r gl ement rel atif au m®cani sme ddajustiement

deux textes agissant comme des boucliers sociaux et économiques associés a la
refonte du syst me do6é®change de quotas

A. LA PROPOSITION DE RE FORME DU SEQE-UE : AJUSTER LE SYSTEME
AUX NOUVEAUX OBJECTI FS EUROPEENS

l.Une r®duction acc® ®r ®e des quo
objectif s européens

a) Une réduction annuelle des quotas multipliée par deux

Pour atteindre | dobjectif de r ®d
de serre 55% d &6 i c par rappd@tOa 1990, la Commission a proposeé
d éccroitre de 18poi nt s | objectif sp®ci fiqu

d 6 ®mi

t

S

tas p

uctio

ement

relevant du SEQE-UE, désormais fixé a -61% ~ | d h o r pazrapport2 0 3 0

aux niveaux de 2005

Pour atteindre cet objectif, la Commission propose une accélération
de la réduction annuelle des quotas , par un doublement du facteur de
réduction linéaire, qui passerait ainsi de 2,2a 4,2% par an, y compris dans
le transport aérien.

Cet ajustementuns Gaanp pd pirq use rlad edetar ®e e n

directive révisée.

b) Un « changementdebaée du pl afond ddéd®mi ssi

Par ailleurs, le pl af ond doOo®mi ssi ons ser a
pour °tre ajust® au niveau quodil a
nouveau facteur de réduction linéaire des 2021 Cet ajustement serait
effectu® -~ | 6entr ®e en Vvigueur de |

ons

C

it r ®

ur ai t

daccr
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linéaire. Ld ampl e ur chdrgement de ¢pase» dépendrait donc en
d®f initive de | a date ddentr&®e en vigueur

En cas dodoapplication du nouveau facte
2024, le «changement de base» se traduirait par une réduction du plafond
initial de 119 millions de tonnes 1.

2.Un meilleur ciblage des quotas gratuits, pour inciter plus
largement a la décarbonation sans induire de risques de fuite s
de carbone

Partant du constat que la persistance dequotas gratuits d mis en
place pour lutter contre les phénomenes de fuites de carbone dans
| 6i nddconhstituakun obstacle ®vident au rel vemel
climatiqgue dans les secteurs couverts par le SEQE, la Commission
européenne entend assurer unmeilleur ciblage de leur allocation

Telestl 6obj ectif principal du m®cani s me
aux frontieres (MACF) , proposé par la Commission européenne, qui
devrait per met t r e | dextinction progressive de:
secteurscouvertsiy usqudé” | eur exti ndvoiiiofrd). compl t e

La proposition de révision de la directive SEQE-UE doit par
ailleurs contribuer a mieux cibler les quotas gratuits dans | es secteurs non
couverts par le projet de MACF .

a) Dans les industries non couvertes par le MACF, une réduction accrue
de la valeur des référentiels et une allocation gratuite conditionnée a la
r®al i sation dodaudits ®nerg®tiques

Lors de la révision de 2018de la directive SEQEUE, le mode de
calcul des référentiels o q u i servent de support ) | 6 al
gratuits depuis 2013 ¢ avait été modifié, afin de rendre cette allocation plus
dynamique . Il avait ainsi été prévu que les référentiels soient ajustés
annuellement , avec un taux de réduction variant de 0,2% a 1,6% selon les
progrés technologiques observés dans chaque soussecteur. Afin de mieux
cibler |l es quotas grat ui &k déarbordtion freci t er p
projet de révision de la directive SEQE-UE prévoit daccro”  tre ce t
maximal de réduction annuel de la valeur des référentiels de 1,6 % a 2,5%
des 2026

Par ailleurs, les installations soumises a uneobligation de réaliser

un audit énergétique au titre de |l a directive sur I
1 noter gudune augmentation de ce rpcompfeadad ser a
| i nclusion du tr ans peUEt Cettraaugmentativa reftbiera de niveau S E QE

do®mi ssions constat®es dans | e et20®paguptédrut anmar i t i me
apr s | 6entr ®e en vi @aenveau que celplafond aurag atteint erecas ®vi s ®e
ddapplication du fact éuwés2ee r ®vision | in®aire de 4
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devraient me t tmesearesiracommandéksedans ces audits ou
justifier de | a mise en Tuvr.depogetdmesur es
révision de la directive SEQE-UE prévoit que ces quotas gratuits soient

r ®dui t s j%ussles ingtallatiéh® ne respectent pas cette obligation

Enfin, |l a proposition de r®vision ne 1
programmeée a 2030des quotas gratuits pour les secteurs qui ne sont pas
exposes a un risque de fuites de carbone

by Une extinction des quotas gratuits da

La Commission européenne propose par ailleurs de supprimer
progressivement les quotas gratui t s dans | e transport a®ri
A compter de cette date, les quotas devraient donc étreacquis aux enchéres
par les compagnies pour lesvols intra -européens couverts par le SEQEUE.

Les vols intra-européens ne seraient par ailleurs pas assujettis au
mécanisme CORSIA, qui ne serait appliqgu® qubdaux

3.Un renforcement des regles de la réserve de stabilité de
marché, pour garantir une plus grande visibilité aux acteurs
économiquesetcr ®di bi I i ser | daugmentation dt
de CO

Dans la continuité de la précédente réforme du SEQEUE, la
proposition de la Commission européenne entend renforcer les regles de la
réserve de stabilité de marché, pour garantir une plus grande visibilité aux
acteurs ®conomiques et cr®di biliser | aug
COa..

a) Un taux de placement dans la réserve dé/@4#naintenu audela de
2023

A ce jour, il est prévu que 24 % du surplus constaté, et 12% deés
2023, soit retiré des encheres et placé dans la réserve pour une durée de
12 mois quand le nombre total de quotas en circulation est supérieur a
833 millions .

La Commission européenne propose de reconduire le taux de 24 %
au-del ™ de 2023,, jluGQuUWBeEe AEdDi3MApact %%sti mant
insuffisant pour réduire le surplus de quotas et renforcer la stabilité du
marche.

1L6 ar tL.i2295%du code de@nvironnement prévoit en revanche un double assujettissement
des vols intérieurs francais,Gthe part au SEQBJE et ddutre part, au systéeme natimal de
compensation des émissions créé paa Ir 1147 del ladoi « Climat et résilience.
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b)L6i nstauration doéun m®caseuils me pour ®I

La proposition de la Commission européenne vise également a
éliminer les effets de seuil pouvant découler des parametres actuels de la
réserve: en effet, une faible variation du nombre total de quotas en
circulation d&dés lors que ce nombre est tres proche du seuil de
833millions & peut conduire au déclenchement ou, au contraire, a
| dannul ati on de ¢ ettenincerétude est sus@eptivle de
créer une instabilit¢ du prix de marché l i mi tant ai nsi | 0 e
dispositif .

L a Commi ssi on europ®enne propose do
mécanisme pour écarter ce risque : dés lors que le seuil de 833millions de
guotas en circulation serait dépassé et que le nombre total de quotas en
circulation resterait inférieur a 1096 millions, le nombre de quotas placés en
réserve serait égal a la différence entre ce nombre total de quotas en
circulation et le seuil de 833 millions 1. Le taux de placement dans la réserve
de24% sdappliquerait uni guement d s |l ors g
en circulation dépasse 1096millions .

Le calcul du nombre total de quotas en circulation serait enfin
modifié, pour intégrer les émissions du transport maritime & auquel le
SEQEUE sera étendud et celles du transport aérien, j usqudi ci excl ue
calcul.

c) Plus de prévisibilité sur le nombre de quotas placés en réserve

Lors de la mise en place de la réserve, il avait été prévu que, des
2023, les quotas placés en réserve ne pourraient excéder le nombre de
quotas mis aux ench res | dann®e pr ®c®dent e, | e
devant ainsi étre supprimées.

La proposition de la Commission européenne vise a donner aux
acteurs économiques uneplus grande prévisibilité par une simplification
de ces regles: il est ainsi prévu que les quotas placés en réserve au-dessus
du seuil de 400 millions seront automatiguement supprimes .

Parallélement, la regle prévoyant un niveau minimum de
200millions de quotas en réserve, devant expirée en 2023, pourrait étre
prolong®e jusquden 2030

1 Concrétementsi le nombre total de quotas en circulation est de 1095 (2@825833) millions de
guotasseraient placgdans la réservéile nombre total de quotas en circulatiest de 1097, 2%

de ce total serait placé en réserve, soitr@dlBons de quotasle seuil haut de 109@illions adonc
été calculé de maniere a éliminer totalement les eféeteuil, tout en permettant a la réserve de
prélever plus largement des quotas sur le marché en cas de dépassement de ce niveau.
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d)Ldi nstauration doéune stabil i-his de r ®
applicable au batiment et au transport routier

La Commi ssion europ®enne pésevease ®gal
stabilité du marché soit instaurée dans le cadre du nouveau systeme
déd®change de guot as dd®mi ssi on applicabl
batiment (SEQE-bis). Des seuils seront similairement fixés pour déterminer
guand les quotas pourront étre prélevés de la réserve, ou au contraire,
placés dans la réservé.

De surcroit, afin de limiter les risques de volatilité des prix, des
guotas supplémentaires pourraient étre prélevés de la réserve, en cas
dédugmentation i mportante du prix moyen daoe

4.Des recettes du SEQEUE plus largement orientées vers le
financement de la transition climatique

Plusieurs éléments de la réforme envisagée visent enfin a mieux
orienter les recettes du SEQE-UE vers le financement de la transition
climatique .

a) Un fléchage intégral des recettes du SEQE vers des politiques
climatiques

Dans le cadre actuel du SEQE-UE, les Etats membres sont tenus de
consacrer au moins la moitié des recettes tirées de la mise aux enchéres de
qguotas a la réduction des émissions de gaz a effet de serre, au déploiement
des énergies renouvelables, au captage et au sickage du carbone et a

| am®l i oration de | 6efficacit.® ®ner g®t i que
La proposition de la Commission européenne prévoit de
contraindre les Etats membres a utiliser| i nt ®gr al i t ®ades ces r
projets | i ®s augiec(qui paavént netatmmeént ihcu® mesr
investi ssements en faveur de v®hicules ou
nul | es, ddam®l i orations de | 6efficacit®
batiments).
Sel on | 6®t ude doéi mpact de | 2019Co mmi s s
77 % des recettes du SEQEUE ont été utilisées sur cette période par les
Etats membres a des finsliégesaw | i mat et .” | 6®ner gi e
b)Un renforcement i mportant des fonds

modernisation

La Commission européenne propose de dégager davantage de
moyens pour | es Fonds pour | i nngvation
respectivement voués a soutenir les innovations de rupture dans

1 Des quotas seront initialement créés et placés dans la résesVa création du SEQEs.
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(@]

ndustri e, ainsi gue | a mo dquesndt s at i on
ffi

[
e cacit® ®nerg®tigue des dix £tats mert

(@]

LeFonds pour | dactuellementadbté de50millions de
quotas pour la période 2021-2030et des fonds inutilisés du NER
300(735mi | I i ons O gdurait réives Qo mplété par 50millions de
guotas au titre du SEQE-UE, 150millions de quotas provenant du
nouveau SEQE-bis, ainsi que par les quotas mis aux encheres dans les
secteurs industriels quib ® n ®f i ci ai ent jJjusquodicietddune
qui devraient étre couverts par le MACF. Cette proposition devrait en
pratique contribuera doubl er | e vol ume du Fonds d&éi nr

Le Fonds pour la modernisation , actuellement doté de 2% du
nombre total de quotas pour la période 2021-2030, en direction des pays
di sposant ddun P% 8 la mofe®ne iewapéenné, podirGait
également bénéficier de la réforme envisagée par la Commission
européenne. Un abondement supplémentaire de 2,5 % du total des quotas
est pr opos ® if puaopéenl poe xa®@eriwde 2026-2030, pour les
Etats membres dont le PIB est inférieur & 65% de la moyenne européenne
(ce nouveau p®rim tre permettra doint®gre
deslOpays de | 6Est d®] " b®n®ficiaires)

B. LA PROPOSITIONDECREATI ON DOUN MECBONASWMSTEMENT
CARBONE AUX FRONTIER ES: UNE ALTERNATIVE A LG ALLOCATI ON
GRATUITE DE QUOTAS

Pour mieux cibler les quotas gratuits & condition essentielle au
respect de | dobjectif de WBidsB®lBoddesi ®mi s
2030par rapport a 2005 8 tout en limitant les risques de fuites de carbone, la
Commi ssi on europ®enne pr opos enécanisme mi s e e
ddajust ement carbone 3.uDans fles catteurs nom s ( MAC
couverts par ce dispositif, la réduction du nombre de quotas gratuits
passerait par ddautres | evierslLd® " ident.

Le reglement MACF proposé par la Commission européenne en
2021constituel dabouti ssement doéune s®rjeeenddi ni t i
particulier francaises, depuis la création du SEQE-UE en 2005

1 Réduction accrue de la valeur des référentiels et allocation gratuite conditionnééadidation
ddaudits ®neregx@tiingcuteison des quotas gratuijts dans
exti nct i odes qudtasqgiatuitd 6aBDles industries considérées comme non exposées a un
risque de fuites de carbone (disposition déja prévar la révision de la directive SEQEE en

2018).
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Mécani s me do6aj ust ement c a guineemanss dapropositiong nt i
not amment I

Au niveau européen, les réformes relatives aux différentes phases du SEQE ont

0initiative de | g

fait ®merger |l a question de | a isesse en pl acge

-en 2007 en vue de la troisieme phase du SEQE (20122020), la Commission
européenne a émis une proposition informelle visant a inclure les importateurs européens
de secteurs ciblés dans le marché carbone et a rembourser des exportateurs européengn
prenant en compte la moyenne européenne des émissions de produits considérés;

- en 2009 la France proposait que des importateurs soient contraints de prendre

part au SEQE, et ce dans |l e respect des r |

(OMC) : les pays les moins coopératifs en matiére climatique étaient ciblés, et seules les
émissions de production étaient retenues ;

-en 201§ au |l endemain de | a signature de I

nouveau été force de proposition : | 6i nd upmeénne da cirmemtrdevait intégrer un
systeme de tarification des émissions des produits importés, en substitution des
allocations de quotas gratuits.

En d®finitive, ces projets nodont pas
européenne, le troisieme ayan t not amment fait | obj et dou

®t ®

par l e Parl ement eur op®en, l ors de | 6examen

guatrieme phase (20212030)

Par trois fois, l e maintien du syst m
rationalisation dans | @ adtammeénb pat la mise ed place des
référentielsdont donc ®t® privil ®gi ®s " |l a mise e
®gard aux bases jwuridiques de | 80MC

“Ir es
France

dou

fo

du

Le MACF sdenvisage, s ition mécesgaioemane u
moins comme le cor ol | air e de | augmentati on
européen du SEQE-UE, en ce quoipr ser met d & a
climatique de | 0 Uaeatide maraetiu des d@ditioms ede
concurrence équitables, tout en incitant ses partenaires commerciaux a
sdaligner sur | e signal prix europ®en

Si la finalité du MACF est donc bien identifiée, sa nature juridique,
hybride, est quant a elle plus difficile a déterminer  (voir encadré).

Un outil hybride de politique publique , entre mécanisme fiscal et droit de douane

A priori, |l e MACF sdéint gre ° la famille des
(AFF). Etablie en 1970p a r | e GATT, confir m®et rggemue plusé OMC
l argement par | 6 OCDAFF retoavre &ki®dteis meésturésdiscalesd qui donnent
ef fet, compl tement ou partiell emen tadire qqui pri
per mettent ddexon®rer en totalit® ou en pdart.i
pays exportaters les produits nationaux similaires vendus aux consommateurs sur le marché
intérieur et de prélever, en totalité ou en partie, sur les produits importés vendus |aux
consommateurs la taxe grevant dans le pays importateur les produits nationaux similaires

Pour assimiler le MACF & un AFF, encore faudrait-il considérer le SEQEUE
européen comme un outil fiscal. Or, le SEQEUE constitue bien un mécanisme de marché
décentralisé, et non un prélevement direct ou indirect appliqué & un produit .
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Il apparaitque | e MACF, t el qgudi l est propos® [par | a
peut donc pas étre assimilé a un instrument fiscal. Deux options dd 6 une part, une t &
carbone appliguée aux importations ajustée en fonction de la tarification carbone
europ®enne,peartt ,ddéumnutdreoit ddaccise sur | es | mat ®ri e
en carbone qudils soient i mport®xdsont cdldsomMmm@s r a
pr ®sent ®es par | 6®t ude do6i mpact comme des al tern
carbone aux frontieres et ndont pas ®t ® retenues par Ila Commi

A premiére vue, le MACF présente également des caractéristiques comparables
aux droits de douane, d s |l ors qudil vise | " i mp o ¢
Cette comparaison est néanmoins limitée. Tandis que le droit de douane est conditionné
par | dorigine des produits iimport®s et a |comme f
produit sur l e territoire, aucun de <ces clfrit res

proposé par la Commission européenne. Contrairement aux droits de douane, le MACF ne
peut exister indépendamment des mesures fiscales internes, puisque son objet consiste a
assurer une équivalence de traitement entre les produits importés et les produits
européens.

l.Le MACF : un «miroir » au SEQEUE, appliqué aux
importations

Le MACF peut étre défini comme un dispositif de tarification du
carbone sur les importations, a hauteur de la tarification pratiquée sur le
marché intérieur . Il constitue a ce titre un mécanisme de protection des
industries européennes, contraintes de réduire leurs émissions de gaz a

effet de serre dans | e cadre du syst me di

Selon la proposition de réglement présentée par la Commission
européenne en 2021, lesimportateurs devraient déclarer les émissions
directes réelles associées a la fabrication des produits importés .

Si |l e contenu carbone doéun produit i mj
de maniere satisfaisante, lavalorisation serait alors fondée sur la moyenne
des émissions de chaque pays exportateur, et a défaut surl i nt ensi t ®
moyenne des émissions des 10% ddi nstall ations | es moi n.
de | 6.Uni on

Les importateurs devraient, dans un second temps, restituer a
| autorit® nationale comp®t eorrespondarne n o mbr
aux émissions déclarées Il pourra, le cas échéant, étretenu compte du prix
du carbone pay® dans | e pays doéorigine

Le prix ddachat d éqivalent & tai valéuc a¢ s ser a
cléture des quotas du SEQE-UE pour chaque semaine civile, garantissant
ainsi une corrélation entre les prix assignés aux produits intégrés au MACF
et les prix fix®s sur |l e syst me do®chang:e

En cas de non restitution de tout ou partie des certificats au-dela du
d®l ai i mparti, | e d ®c | aamemdé posvaent étiet pass.i
majorée en proportion du nombre de certificats restant a restituer. Les
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éventuels excédants de certificats MACF pourraient étre rachetés par
| daut or i t ® acpoxmmpti@éemem page par le déclarant .

75% des revenus générés par le systemeabonderaient le budget
européen dsoitimi | I i ard ddeur os par aet2080d moyenn
le reste ayant vocation a couvrir les codts de fonctionnement du
mécanisme.

2. Un mécanisme limité a certains produits de base

En | 6 ®t at , | e p®r i m tre du MACF pr of
sdbapplique aukd ®@lreodturcit eiutr @, de fer et doac
ci ment et. ddengrais

Plusieurs critéres ont été mobilisés pour déterminer les secteurs
assujettis au mécanisme:

- capacit® - cal cul e des préduits timpartési. €e® car bo

crit re se justifie notamment par | a

du mécanisme aux régl e s de | © OWeE A (ce stade, il
conduit de fait a limiter le mécanisme aux produits de base, et a
exclure les produits finis ;

- exposition des secteurs a un risque de fuites de carbone . En
pratique, seuls |l es sect elocatwn de®n ®f i c i
quotas gratuits au titre de SEQE-UE peuvent donc étre intégrés ;

- niveau dodéd®mi ssions de gaz Justifaftf et de
| a mi s e en pl ace doun m®cani s me en

gratuits.

Par ailleurs, une analyse du systeme prévue d & i c idoit” 2026
permettre ddenvi sager | 6®I argi ssementddd@autpr®s m
produits ou encore la prise en compte des émissions indirectes,

c 0O eaglti r e cell es I ssues de | a producti on
fabrication des produits, pour | dheure non. prises en co0myg

3.Une phase transitoire des 2023, une entrée en vigueur
progressive d s 2026, jusqud- | dext
gratuits en 2036

Entre 2023et 2025 les importateurs seraient simplement soumis a
une obligation de déclaration d e | empreinte carbone d
importés en vue de la mise en place effective du MACF.

Le mécanismecommencer ai t N s 0 apapd pogru er en
autant que les quotas gratuits au titre du SEQE-UE ne disparaissent a cette
date.
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En effet, a compter de 2026, unepériode de transition de dix ans
permettra de r®duire progressivegamnt |
les secteurs couverts, a hauteur de 106 par an.

Dans les secteurs concernés, I8MACF viendrait donc se substituer
pl einement ° | 6allocati o-UEdgs2836ui te au

C.LES PROPOSITIONS DE CREATI ON D6 UN UNSYSTERR
DOECHANGE DE QOUOEMASSI ON P OSERTEURE DU

0al

tit

BATIMENT ET DU TRANSPORT ROUTIER ET DG EXTENSI ON DU

SEQEUE AU TRANSPORT MARI TIME : ACCELERER LA
DECARBONATION DE SEC TEURS PARTICULIEREME NT EMISSIFS

Pour accélérer la décarbonation de plusieurs secteurs relevant du

réeglementsurlarépar t i ti on de | deffort, |l a Commi ss
d®&t endre |l e principe du syst me: dd®change
- au batiment et au transport routier , parlacr ®ati on ddun nou\
systetme d 6 ®c hange de guot as didtidc®ndu s si on |
SEQEUE, sans pour autant exclure ces secteurs du périmeétre du
r glement sur |l a r@®Ppartition de | deffc

- au transport maritime domestique et international 1, par

| i ncl usi on de c e-UEs decttamsport maxitime SE QE
domestique, pour | 6heure int®gr ® au p
r®partition de | 6effort, en serait dor
1.Un nouveau SEQE pour les secteurs du batiment et du
transport routier, accompagn® dodoun Fc
a)La cr®ation déun nouveau syyrsgourme do®c
les secteurs du batiment et du transport routier
Selon la proposition de la Commission européenne, le nouveau
syst me doé®change dpeorqtueortaist dsduRrmilsda mant ¢
du batiment et du transport routier (SEQE-bis): il encadrerait donc
directement les fournisseurs de carburants, plutét que les automobilistes,
|l es professionnels du transport .lesutier o
fournisseurs seraient ainsi chargés de déclarer la quantitéde carburant mise
sur | e march® et de restituer | es quotas
de | dintensit® de c.&elnode ae fdnetonnement bur ant s
differe de celui du SEQE -UE, dans lequel les installations consommatrices
do®ner gi eroodwcltessrp do®l ectricit® sont di
obligations de restitution des quotas. Cette approche semblait difficile a
1Pour rappel, |l e transport international mar i ti me
surlar ®partition de | deffort, qui ne couvre que | e t
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répliquer dans les secteurs du batiment et du transport routier, compte tenu
du nombre ddacteurs concern®s par | e dispc¢

Le SEQE-bis commencerait & produire pleinement ses effets en
2026 date a laquelle les fournisseurs de carburants seraient tenus de
d®t enir une autorisation do®mettre des ga
leurs émissions pour 2024et 2025

Lepl afond dod®mi ssi ons -bispefditfixdapgrire au SE!
de 2026 en sdappuyant sur | es donn®es col
r gl ement sur | a r .GUe gplafond tsdaradt rpar thesuitd 6 ef f or t
abaissé chaque année,selon un facteur de réduction linéaire, pour parvenir
a un objectif spécifique a ces secteurs de réduction des émissions de 43 %
en 2030par rapport & 2005. Le nombre total de quotas pourrait étre ajusté
pour | dann®e 2028, en fonction des donn
20242026

Des 2026, les quotas seraiengn principe vendus aux encheres .

Une réserve de stabilité spécifique serait instaurée pour limiter les
risques de volatilité du prix de la tonne de CO > ; 150millions de quotas du
SEQEDbis seraient par ailleurs fléechés vers leFonds do&i nmovati on

supra.

ALSinstauration ddun nouveau syst me do®c
distinct du SEQE-UE dans les secteurs du batiment et du transport routier ne
remettrait pas en c asesteurs bwdpénmettewds iéglementl ¢ c e
sur l a r ®part i ledpolitiquaes gubliqdées fafionales devraient donc
continuer & accompagner la réduction de ces émissions, les Etats membres restant
responsables du respect des objectifs dans ce périmée au titre du réglement RRE.

Par ailleurs, | a mi s e en pl ace doun sy
dd ®mi s si on pas Ie seulDwilr de tatification du carbone mobilisé pour
réduire les émissions de ces secteurs : la proposition de refonte de la directive sur
l a fiscal i tvwse égaleménd ® ceequeglésenergies fossiles soient plus
fortement tax®es ~ | 0®chelle des £tats | membre

La Commission européenne reconnait au demeurant que «la tarification
du carbone en elméme ne répond padaus les obstacles au déploiement de solutions a
émissions faibles ou nulles dans les secteurs du transport routier ou de la constsuction
Des outils normatifs sectoriels devront donc étre développés en complément par

| es £t at s me mbr es ente. A86nti odd ae U rl cepu® s | a V (
plusieurs textes propos®s par | 0ex®cutif eur
paquet«Aj ust ement “».| 6objectif 55

1 Révision de la directive sur les énergies renouvelalgesposition de refonte de la directive sur
I&efficacité énergétiquerévision de la directive sur la performance énergétique des batiments
révision du reglement fixant des normes de performance pour les émissions desG@itures et
des camionnettes propositions de directive sur leégumoiemat ddine infrastructure pour
carburants alternatifs
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by)La mi se en place doéun fonds soci al p
conséquences sociales du SHi}dE

Pour faire face aux conséquences sociales décallant de la mise en
place du SEQE-bis 8 qui exercerait tres probablement une pression a la
hausse sur le prix des carburantsd la Commission européenne a également
présenté une proposition de Fonds social pour le climat , mis a disposition
des Etats membrespour des dépenses en faveur des ménages vulnérables
ainsi que des micro -entreprises.

Le fonds permettrait de soutenir les mesures et les

i nvesti ssements desti n®s ) r®duir e | a
combustibles fossiles gr ©c e ° | 6 am®I g émdrgétomne dese | d e f f
batiments, a la décarbonation de leur chauffage et de leur refroidissement &
y compri s au moyen de | i nt ®@arta tde o n dod®|
sources renouvelablesd e t " | 6am®l i oration de | dacc ¢
transports a émissions nulles et faibles.

LAutilisation du fonds poaditionnéegau £t at s n
respect de cibles 1ist®es dans soumis pl an s

par les Etats a la Commission en juin 2024 Bruxelles disposerait ensuite de
six mois pour valider les plans, le cas échéant avec possibilité de les
amender. Les premiers déboursements pourraient ainsi intervenir en 2025
soit un an avantSEQBhisnt roducti on du

Le Fonds social pour le climat a vocation a étre financé par 25 %
des recettes du SEQE-bis. LO ®t ude doi mpact esti me ain:
pourrait dégager 722mi | | i ar ds dd e u,rdesa msaenplacegnt ans
2025a 2032 Les mesures devront étre cofinancées, a hauteur de 50 %, par
les Etats membres. Ce sont ainsi 144,4milli ar ds dbéeur os qui po
°tre mobilis®s sur | OEnmteredandlh geind monttea p ®r i o
en puissance du SEQEbis, le fonds serait financé par les ressources
propres du budgeutopéaehre (d Haldeui de23,7milliards
d 6 eur o spériode202%2827)

Plusieurs criteres sont pris en compte pour répartir le fonds entre
les différents Etats membres: part de population dans les zones rurales,
taux de pauvreté énergétiqgue, émissions de CQdes ménages, revenu
national brut par habitant ou objectifs nationaux fixés par le reglement
RRE

La France pourrait ainsi bénéficier de 8 mi | | i ards ddeur os
période 2025-2032 soit 11 % du total ; elle serait ainsi contributrice nette
au dispositif , compte tenu de la part plus élevée de son écmomie dans le
PIB européen (prés de 20%).
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2. Une extension du SEQE-UE au transport maritime

LOext ensi o-bWE maposée pd B2 Commission européenne
concernerait les grands navires ddont le tonnage brut supérieur est a
50000qudil s portent |l e pavillon doéun £tat r
ou ddun a Berone asshijettees lesémissions des navires faisant
escale dans un port européen pour des voyages intra-UE et 50% des
émissions provenant de voyages internationaux, commencant ou se
terminant en d e. hlees £¥misgioas sundehhBt lors du
stationnement a quai des navires seront également intégralement visées
Le SEQEUE couvrirait ainsi les deux tiers des émissions du transport
maritime 9 soit 90 millions de tonnes de COo>.

La proposition sbGappuie sur |l es dispo
autres secteurs couverts par le SEQBJE : les compagnies maritimes
devraient ai nsi acheter et restiteuer de s

dé®change pour chaque toepartée. Uhd ®nodes si ons
transitoire est prévue : dés 2023, les compagnies maritimes ne devraient

restituer des quotas que pour une partie de leurs émissions. Le systeme

devrait couvrir 100% de ces émissions3ans apr s | 6dentr ®e en v
directive.

Les autorit®s gestionnaires des £tats
conformité de ces informations en utilisant les mémes régles que pour les

autres secteurs, en sOappuyasyitemegpdeus sp®c
surveillance, de déclaration et de vérification des émissions du transport
maritime, mi s en pl ace par | & Un poarmrecemnser lesp ®e nn e

®mi ssions des navires faisant wescale dans

En plus des régles de droit commun applicable aux autres secteurs
couverts par le SEQEUE, les navires pourraient se voirr ef user | dacc s
ports deorlsbgquee | a compagni e mariti me resp
les quotas nécessaires pendant deux années consécutives ou plus

La proposition d 8 e xt ens i o RUE @t coBie@E par une
proposition de réglement sur les carburants durables pour le maritime
fixant des objectifsdebai sse de | dintensit® dadar bone
2 % en 2025pour atteindre 75 % en 2050par rapport a 2020. La refonte de la
directive sur |l a taxati on dnettrelfid @ixer gi e v
exonérations dont bénéficie le pétrole lourd utilisé par le transport
maritme, pour | es trajets au.sein de | 6Union

Le SEQEUE contribuerait précisément a acoompagner cette
décarbonation, en donnant un signal prix a méme de réduire la différence
de prix entre les carburants alternatifs et les carburants maritimes
traditionnels .
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. LA POSITION DE LA CO MMISSION : DES AVANCE ES
NOTABLES, MAIS UNE A MBITION A RELEVER ET DES
INQUIETUDES LEGITIME S AU SUJET DE LA CREATI ON DG& UN
NOUVEAU SEQE POUR LE S SECTEURS DU BATIME NT ET DU
TRANSPORT ROUTIER

A. REFORME DU SEQE-UE: DES MODIFICATIONS QUI
CONTRIBUERONT A RENF ORCER LE SYSTEME EUROPEEN

1.Une répartition des objectifs entre secteurs globalement
satisfaisante

La commission accueil e t ou't ddoabord 6®Pguot ablrem

propos® entre | 6objectif de r&sign€aui on des
secteurs relevant du r gl emen(td0% par | a r ®
rapport a 2005) etcelui assigné aux secteurs relevant du SEQE-UE (- 61 %

par rapport a 2005). On constate ai nsi une ro®partit.
entre les deux périmétreséavec un rel vementOpamns | 6 ambi

pour le premier, contre 18points pour le second. La Commission

européenne a ainsir ej et ® O Wnel ®e ®martiti ondepropor:t
| objecti f de bai s%ear thmpert a@89D:<catte logigge de 55
aurait conduit a assigner un objectif de -47% aux secteurs relevant du

reglement RRE et de-56 % a ceux relevant du SEQEUE.

La propositon de | 6ex®cutif eur onoWallem r ef | t
fois |l a priorit® donn®e ~ | a d®carbonatio
suivantune | ogi que de recherche dbeecbliftdedaaci t ® ®
réduction des émissions est en effet plus faible dans ces secteurs leur
décarbonation prioritaire a par ailleurs des effets bénéfiques sur les filieres
en aval, notamment le transport et le chauffage, en raison par exemple de
| 6®l ectrification des wusages

Mais la Commi ssion européenne alégerement tempéré ce principe
colt-efficacité : S i el l e avait i nt ®gr al ement Ssui v
titre du SEQE-UE aurait pu étre poussé a - 65%, quand celui au titre du
reglement RRE aurait été abaissé & 37 %. Les objedifs nationaux au titre
du r gl ement RRE ndéauraient donc que tr
provoquer une inertie plus forte des secteurs dtransport, batiment et
agriculture 6 dont la décarbonation doit étre engagée deés a présent a un
rythme soutenu pour espérer atteindre la neutralité carbone en 2050
Ldi mportance de | 6o b-JE autait 4 cordrarisdorgduit@& au SEQ
faire porter un effort consi d®r abl e sur
orientale, tres dépendants du charbon.
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2.Régles de fonctionnement du SEQE -UE: une réforme
param®trique et structurelle n®cessai
climatiques

Les rapporteurs portent également un regard favorable sur la
réforme des régles de fonctionne ment du SEQE-UE proposée par la
Commission européenne .

a)Lbacc® ®r ation de | a r ®uduaudstemenh du nc
param®trique bienvenu, mais qui, seul
de | 6objectifoncli matique de | 6Uni

L dugmentation du facteur de réduction linéaire 0dde 2,2a 4,2% o
semblait tout particulierement nécessaire pour ajuster la trajectoire de
d®carbonation © | 0objectif % eddbiacipars20 3d0e s
rapport a 2005 assigné aux secteurs couverts par le SEQBJE. Le débat au
sein des institutions européennes pourrait méme aboutir a un relévement
de ce facteur.

A coté de cet ajustement dq ud on pourrait qgual.
paramétrique dil est heureux que la Commission européenne ait proposé
des réformes plus structurelles du SEQE -UE, ddune part, en acc
suppression des quotas gratuits et, ddéaut

pour stabiliser le prix de la tonne de CO».

Pour cause, si les secteurs du SEQBRJE ont respecté les
engagements qui leur étaient fixés a échéance 2020, les politigues de
d®carbonation de | 6®l ectricit® et ddoef fic
contribu® plus | argement ~ ce r®sultat qu
compte tenu de la faiblesse du prix de la tonne de CO.durant la majeure
partie de la derniére décennie.

A cet égard, un ajustement paramétrique du SEQE-UE ndaur ait
probablement pas suffi a respecter le nouvel objectif pour 2030 ; dans la
continuité de la réforme de 2018, la Commission se devait de proposer des
réformes structurelles du systéme .

b) Le meilleur ciblage des quotas gratuits dans les secteurs exposés a un
risque de fuites de carbone, axe essentiel du paquet proposé par la
Commission européenne

Le meilleur ciblage des quotas gratuits est indéniablement une
condition essentielle au respect de& | 6obj
ddi cipar2dp@i a 2005assigné au SEQEUE.

Lasuppr essi on des uotasigratlit® 8ahs les secteurs
non exposés au risque de fuites de carbone avait déja été actée lors de la
révision de la directive en 2018.
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Mais ces secteurs représentent une tres petite part du total des
émissions couvertes par le SEQEUE ; | datt en taila@omrmissiont ®e p
européenne en direction des quotas gratuits dont bénéficient les secteurs
exposés a un risque de fuites de carbone était donc essentielle

~

La commission ne peut donc que se f ®l i citer de | 6e
vigueur du m®cani s menedux &gntieses , gungemmettrac ar b o
une extinction progressive des quotas gratuits dans les secteurs bénéficiant
de ce mécanisme (voirinfra).

Elle accueille également favorablement les propositions de

r®duction accrue de | a v alloeation gratuetes r ®f ®r e
conditionn®e ) | a r ®al i satquodevratketaudi t s
permettre ddaccompagner l es 1 ndustries nc
ddajust ement carbone aux fronti res dans

sans les exposer pour autant a des risques de fuites de carbone

Les rapporteurs notent que le meilleur ciblage des quotas gratuits
exanteconstitue un e xéterllelrezquts, exaupst,can factedr
de correction transsectoriel 1, dont l utilisation est
inefficace puisqudelle met ° contribution
gue soit leur exposition réelle a un risque de fuites de carbone.

c) Des ajustements complémentaires a réajeeir stabiliser le prix de la
tonnedeCQet ®viter une envol ® incontr?!]

Les rapporteurs jugent pertinent le renforcement des regles de la
réserve de stabilité de marché, pour garantir une plus grande vis ibilité aux
acteurs ®conomiques et cr®di biliser | aug
CO:..

Ces réformess i nscri vent dans l a droite I i
révision de 2018, qui avait instauré la réserve de stabilité de marché dans
un contexte de prix tres bas de la tonne de CQ. Les propositions visent
ainsi essentiellement aempécher la constitution de surplus sur le marché 0
par une augmentation du nombre de quotas placés en réserve en cas de
d®passement dobéun certain sdetadbnnedpglusquot a
de visibilit® aux acteurs epourcdsoherdedacti va
surplus 0 par une application plus progressive de la mise en réserve (voir

supra.

(7))

Les rapporteurs constatent toutefois que la réforme proposée
ndapporte ppas rd@elrl®mnse ° | envol ®e con
CO2sur le SEQE-UE, qui a frélé en février dernier les 100 euros/tonne, a

1 Pour rappel, ce facteur de correction pétre appliquéex-post afin deréduire dans une méme

proportion et quel que soit le sectedes quotas allouéstai t re gratuit, ladans | 6hy
demande de quotas gratuits exgadtele montanttotal de quotasdisponiblespour Ia@llocation

gratuite
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un niveau largement supérieur a son niveau structurel actuel, estimé par de
nombreuses analyses a environ 40euros.

L6augment arixidwaarbothasest le signe que les difficultés
structurelles rencontrées par le SEQEUE lors de la derniére décennie sont
pour partie résorbés: | e syst me est enfin sorti dotu
marché était manifestement trop bas pour accélérer la décarbonation des
secteurs couverts

Mais une hausse trop brutale du colt du CO », sans lien direct
avec | 6®v ol uti on des fondament aux du m
problématique : la transition bas-c ar bone ne pourr a ctre r
condi tion dsénomferit rde wisibisté &uk acteurs économiques.
Stabiliser |l e prix du carbone sdav re dbo
contexte ddenvol ®e d,eceonséqutive xotamneent lawb ®n er g i ¢
déclenchement de la guerre russoukrainienne .

Des ajustements compléme ntaires pourraient donc étre apportés
pour stabiliser le prix du carbone sur le SEQE -UE:

- laproposition, port ®e de | ongue date p
corridorde prix dcompos® ddun prix plancher et
0 pourrait utilement étre repl ac®e au ciur dy d®bat e

-
C

l

- alternativement, il pourrait étre prévu que des quotas soient
pr ® ev®s de | a r®serve, en cas dodaugmi
moyen do al(pao exaniple,osh pendant plus de six mois
consécutifs le prix moyen des quotas sur le SEQEUE est supérieur
a deux fois leur prix moyen au cours des deux années précédentes)
Ce mécanisme serait analogue a celui proposé par la Commission
européenne pour la réserve de stabilité de marché spécifique au
SEQE-bisapplicable au transport routier et au batiment .

Recommandation n° 1: dans un contexte doeaiviol ®e d
de | d®nergi e, renforcer | es outil s de stabil
SEQEFUE par | 6instaurati on ld®marané outampaossibditér | de pri
de pr®l ever des quotas de | a r®serve en cas
moyen ddall ocati on

3.SEQE-UE dans les transports maritimes et aériens : des
modi fications bienvenueandiesm®r i tant dd¢c

a) Une extension opportune du SEQEE au transport maritime, devant
servir de |l evier © une r®gul ation int

La commission porte un regard favorable  “extehsfon proposée
du syst me do6é®change des quotas ,@®mi ssi o
permettra ddaccompagner ce secteur dans |
activités.
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Elle note avec intérétl 6i nt eraction de cette r ®f or
de la directi ve sur | a t a&quit meitra find aux | 6 ®ner ¢
exonérations dont bénéficie le pétrole lourd utilisé par le transport
maritime 0 et avec laproposition de reglement sur les carburants durables
pour le maritime fixant des objectifs de baisse de 6 i nt ensi t ® car bon
carburants maritimes de 2% en 2025pour atteindre 75 % en 2050par
rapport a 2020,t r aj ect oi re qui pourrait °tr e, de
renforcée. Le SEQEUE constituera un at ou't maj eur | acc®lI
cette incorporation , en donnant un signal prix a méme de réduire la
différence de prix entre les carburants alternatifs et les carburants
maritimes traditionnels .

Par ai | ihtégratios de 90 & des émissions des trajets
extra-U E au syst me dd®change cdnstituequn®t as do
avancée pertinente au regard du poids croissant des émissions
internationales dans | dempreinte carbone ¢

I convient tout ef ceixsp® d esnne er alep dldeerx t
du SEQE-UE au transport aérien. E n 2012, | Uni avait eur op ®
souhaité intégrer les vols extra-européens au systeme de quotas, avant de
devoir reculer quelques mois plus tard face a la pression diplomatique
dd £t at .sCette idécisien 0 dite « stop the clock & avait conduit aux
n®gociations, deol® OACAyYt ayiam® about.i 1 a
mécanisme CORSIA

LAdUni on eur op ®e ntanie comptevdesaréadtions que
pourraient provoquer son projet déi nt
internationales du transport mari.ti me au ¢

Comme le transport aérien, le transport maritime est un secteur par

essence international: | dext ensi-Omn doid donc S&EeQ frercue
comme un | evi er de n®gociati on en Vue ddabo
internationale ambitieuse s ous | 6 ®gi de dre malitihé@r gani s a

internationale (OMI) .

Recommandation n° 2: faire de | dint®gration part
des trajets maritimes extra-eur op®ens au syst me dp®chang
dd®mi ssi on un l evier de n®gociati on en Vue
ambitieusesous | 6 ®gi de de | 60Organisation. mariti me i

b) Fin des quotas gratuits dans le transport aérieane évolution
opportune, gui ndapporte toutefois pa
émissions internationales du sewar

(1) Une réforme répondant a la volonté du Ilégislateur national
dobacc® ®rer |l e report modal vers |l e tra

Les rapporteurs constatent également que la proposition de
suppression progr es si v e ddsbquatas gr&ut dont bénéficie le
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transport aérien répond a la volonté de favoriser le report modal vers le

train : comme | 6a montr® | e rapport de | a Cc
précédemment cité, le systeme dérogatoire appliqué al 6 a®r i en of fr e
mode de transport un avantage comparatif freinant le développement des

of fres ferroviaires ,afoltidi®@uasouellel tenspoti r o p ®e n n
ferroviaire majoritairement ®l ectrifi® s0

indirectecens dapprovi si onnant en ®lectricit® in
SEQEUE.

Couplée avec la proposition de refonte de la directive sur la
taxation de | 6®nergie qui mettra fin au X
kérosene pour les vols intra-européens et avec laproposition de réglement
sur | i ncorporati on de bi ocarburants da

suppression progressi ve répdne sa lag votontéa s doéi c
| ®gi sl ative exprlil42de da lop @ Climdt étarésitienae | »k
prévoyant | i nst auration dodéune tarification ca
en privilégiant sa mise en place au niveau européen

La commission souligne que ces propositions pourraient étre
utilement complétées par des mesures de lutte contre la vente a perte des

bill ets chhdwiram®ment ~ | a vol onlddelelaxpr i m®e
loi « Climat et résilience € , i ntroduit 7 | @negvolutibnat i ve dt
du réglement eu ropéen du 24 septembre 2008 dq u i pose | e princip
libert¢ t ari faire des compagni es a®riennes, C

elles a proposer des tarifs tres bas ne couvrant pas entierement le colt des

vols et ne reflétant pas les externalités négatives engendrées par le trafic

aérien 8 serait particulierement bie nvenue en ce qudelle per
fixer des pri X pl ancher poursluiter conteesce bi | | et s
« dumping» social et environnemental.

Recommandation n°® 3: Permettre de fixer des prix planchers sur les
bill ets dbdavi on af idumpihg sodiaudt engitonneonentat dee | |
certaines compagnies et dodoacc® ®rer | e|r
" | a vol ont ® | ®gi sl at i vidddeela dai i«ri@l@eat ep a r
résilience ».

o @D
— T
o O
m—1
— —+

(2) Fuites de carbone: desr i sques sembl ant pour | 6heu
devant toutefois °tre ®valu®s ~ | daveni

Plusieurs entités auditionnées ont avancé que ces propositions,
cumulées, exposaient le transport aérien européen a unrisque de fuites de
trafic 0 et donc de fuites de carbone 8 des hubs du continent vers les hubs

1 Loi du 22ao00t2021potant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de la

résilience.

2 Reglement (CE) nil008/2008du Parlement européen et du Conseil du

24 septembr008®t a bl i ssant des r gles communes pour | 6ex|
Communauté.
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